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1.Rola PAA w systemie bezpiechstwa jadrowego i ochrony radiologicznej
Polski

1.1. Historia dozoru jadrowego w Polsce

W Polsce nadzér Ratwa nad dziataln@iami zwazanymi zezrodiami promieniowania
jonizujacego trwa kilkadziest lat. Ju w drugiej potowie lat 50. ubiegtego wieku wydano
szereg przepiséw i wytycznych dotgcych ochrony radiologicznej podczas wytwarzania,
wykorzystywania i transportu izotopowycirodet promieniotworczych, pogiowania z
odpadami  promieniotwérczymi i obstugiwania adzen zawierajcych zrédia
promieniotwoércze lub wytwarzgjych promieniowanie jonizage.

Warto zauway¢, ze pocatkowo zagadnienia bezpiedmstwa pdrowego nie byly
analizowane ani - tym bardziej - w petni etlgj stosownymi regulacjami, ktére ograniczaty si
do reaktoréw badawczych. Do roku 1986 nadzo6r nadozawaniami energiiagirowej w
Polsce sprawowato Centralne Laboratorium Ochronydidtagicznej (CLOR) oraz
Ministerstwo Zdrowia.

Historia wspoiczesnego dozoradjowego w Polsce gja lat 80. ubiegtego wieku . Po
podgciu przez rzd w roku 1982 decyzji o budowie w Polsce pierwsdektrowni pdrowej,
Prezes Pastwowe)] Agencji Atomistyki (ktéra zostala wéwczgowotana) ustanowit
swojego petnomocnika do spraw bezpigstea pdrowego i ochrony radiologicznej. Jego
gtébwnym zadaniem bylo przygotowanie zasad i psepidotycacych procesu wydawania
zezwol&é na budow i funkcjonowanie elektrownagdrowych .

W kolejnych latach podjo prace nad opracowaniem ustawy - Prawo atomowe,Ci OR
ustanowiono grup specjalistdbw, ktérej zadaniem bylo zajmowanie giroblematyk
dozorows. W projektach Prawa atomowego uwiyliono zalecenia zawarte w dokumencie
Nuclear Safety Standards opracowanym przegdkdinarodow Agencg Energii Atomowej
(MAEA).

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1986 r. - Prawo atomoemierata wymog ustanowienia dozoru
jadrowego, odpowiedzialnego za przygotowanie i &éwe uregulowanie wszystkich
aspektéw zardwno aflrowego programu energetycznego jak i zastosowaddet
promieniowania jonizacego.

Wsréd zada i kompetenciji dozorwfirowego w éwczesnym Prawie atomowym wymieniono:

* wydawanie zezwotfei innych decyzji regulacyjnych na lokalizacpudow, rozruch,
eksploatagj i likwidacje obiektow adrowych poprzedzone odpowiednimi analizami i
ocenami wszystkich czynnikow majych wpltyw na bezpiecastwo;

» przeprowadzanie przeglu i oceny dokumentacji dostarczonej przez
wnioskodawe/inwestora dotycrej bezpieczestwa obiektow gdrowych;

» przeprowadzanie inspekcji dozorowych.

Organem odpowiedzialnym za formulowanie wymggawydawanie zezwofe |
przeprowadzanie kontroli dozorowych zostat Prezéstaowej Agencji Atomistyki.

Niestety, opracowa¢ Prawo atomowe, uchwalone w 1986 roku nie urtonipewnych
btedow legislacyjnych polegagych na nal¢eniu na Prezesa Agencji zagaktorych
realizacja powodowata konflikt interesow (np. do&mie instytucji nadzorowanych, lub



dalekich od funkcji dozorowych, koordynacja niekidhr dziatsh naukowych). Niemnigj
doswiadczenia dozorowe zdobyte do czasu guaishia od programuwglrowego w Polsce, tzn.
do 1993 r., w ktérym ostatecznie wstrzymano bugpigrwszej polskiej elektrownagirowej
byly przydatne w dalszych dziataniach dozorowychydmcych reaktoréw badawczych,
postpowania z odpadami promieniotworczymi i wypalonyraliwpem pdrowym z tych
reaktorOw oraz zastosowarfigdet promieniowania jonizagego w medycynie, przersig i
badaniach naukowych.

Nowa ustaw - Prawo atomowe zredagowano i wydano w 2000 rtodosvujc ja, W procesie
przedakcesyjnym, do dyrektyw Rady Europejskiejastpnie juz po przysipieniu Polski do
UE Prawo to nowelizowano wielokrotnie ze wahi na konieczn@& implementacji
kolejnych dyrektyw.

Nalezy podkréli¢, ze uksztattowane w ggu ostatnich kilkunastu lat i stosowane obecnie
formy dziatania Prezesa PAA nieco odbiegae wzgéddw historycznych, konstytucyjnych,
administracyjnych i innych) od rozywan zalecanych przez MAEA - w dokumentach Safety
Fundamentals i pochodnych - oraz spotykanych wadhnkrajach, w ktorych tradycje
dozorowe s utrwalone i potwierdzone wieloletnpraktyky (Stany Zjednoczone Ameryki,
Wielka Brytania, Francja, Hiszpania i in.).

1.2. System dozorugdrowego w Polsce — stan obecny

Obecnie system bezpiegstwa pdrowego i ochrony radiologicznej w Polsce obejmuje
catos¢ przedsgwzigé prawnych, organizacyjnych i technicznych zapewciaggh wigciwy
stan bezpieczstwa pdrowego i radiacyjnego. Zagreniem bezpieczstwa mae by
eksploatacja obiektovadrowych zarowno w kraju, jak i za gramioraz prowadzenie innej
dziatalngci z wykorzystanienzrodet promieniowania jonizagego.

Zgodnie z obowizujacymi przepisami prawnymi, wszystkie zagadnieniagzame z ochron
radiologiczrn, czy monitoringiem radiacyjnyrrodowiska § rozpatrywaneacznie z kwest
bezpieczéstwa pdrowego, a take ochrony fizycznej i zabezpieadzenateriatow jdrowych.
Takie rozwizanie gwarantujeze istnieje jedno wspolne podeile do aspektow ochrony
radiologicznej, bezpiechastwa pdrowego, zabezpieczenia materiatéydrpwych izrodet
promieniotwdrczych oraze funkcjonuje jednolity dozoggirowy.

System bezpiechastwa pdrowego i ochrony radiologicznej funkcjonuje na gi@avie
wspomnianej ji powyzej ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo ateenoraz aktow
prawnych niszego rzdu, jak rownie rozporadzen UE oraz traktatow i konwencji
miedzynarodowych, ktorych Polska jest sttonZgodnie z postanowieniami Prawa
atomowego Prezes Rsstwowe] Agencji Atomistyki (PAA) jest centralnym organem

administracji rzadowej witasciwym w sprawach bezpiecakstwa jadrowego i ochrony

radiologicznej. Organami dozoru jadrowego w Polsce § Prezes PAA, Gtéwny
Inspektor Dozoru Jadrowego oraz inspektorzy dozoru gdrowego lbedacy pracownikami

PAA.

Istotnymi elementami systemu bezpiatsteva pdrowego i ochrony radiologicznej:s

 nadzor nad dzialaldcia z wykorzystaniem materiatdw agrowych i zrédet
promieniowania jonizagcego, realizowany przez: udzielanie zezwiof& wykonywanie
tych dziatalndci lub ich rejestragj kontrok sposobu prowadzenia dziataéeg kontrok
dawek otrzymywanych przez pracownikéw, nadzor rebleniem inspektorow ochrony



radiologicznej (ekspertow w sprawach bezpigshwa pdrowego i ochrony
radiologicznej funkcjonacych w jednostkach prowagtzych dziatalnéci na podstawie
udzielonych zezwol® i pracownikbw narzonych na promieniowanie jonizige,
kontrok obrotu materiatami promieniotwérczymi, prowadzeniejestru zrodet

promieniotwérczych, rejestru ich zytkownikbw i centralnego rejestru dawek
indywidualnych, a w przypadku dziatakod z wykorzystaniem materialtdwadrowych —
takze prowadzenie szczegbélowej ewidencji i rachunk@ivotych materiatow,

zatwierdzanie systemow ich ochrony fizycznej oramtkok stosowanych technologii;

* rozpoznanie i ocena sytuacji radiacyjnej kraju,rgep koordynowanie (wraz ze
standaryzaag) pracy terenowych stacji i placowek migeych poziom mocy dawki
promieniowania, zawarfé radionuklidéw w wybranych elementagiodowiska
naturalnego oraz wodzie pitnej, produktagtvnosciowych i paszach,;

* utrzymywanie shtiaby przygotowanej do rozpoznania i oceny sytuadjiaeyjnej oraz
reagowania w przypadku zdafzeadiacyjnych (we wspoéipracy z innymi, Wtawymi
organami i shabami dziatagcymi w ramach krajowego systemu reagowania
kryzysowego);

* wykonywanie prac magych na celu wypetnianie zobazen Polski wynikagcych z
traktatbw, konwencji oraz umow adizynarodowych w zakresie bezpiecgeva
jadrowego i ochrony radiologicznej oraz umoéw bilateyah 0 wzajemnej pomocy w
przypadku awarii gdrowych i wspolpracy w zakresie bezpietztsva pdrowego i
ochrony radiologicznej z krajamasiadupcymi z Polska, jak réwniew celu oceny stanu
instalacji pdrowych.

Zgodnie z ustava — Prawo atomowe, wymienione zadania realizowan@ przez Prezesa
PAA. Wyjatek, w ramach nadzoru nad dziataldoiami z wykorzystaniemzrodet
promieniowania jonizacego, stanowi zastosowania aparatdw rentgenowskich w
diagnostyce medycznej, radiologii zabiegowej, reet@pii powierzchniowej i radioterapii
schorzé nienowotworowych, poniewanadzor w tym zakresie wykonywany jest przez
panstwowe wojewddzkie inspektoraty sanitarne (lub adpdnie stiby podlegte Ministrowi
Obrony Narodowej oraz Ministrowi Spraw Wegtrznych i Administracji).

Prezes PAA wykonuje swoje zadania przy pomocksBeowej Agencji Atomistyki, ktora
dziata pod jego bezpgrednim kierownictwem. Organizacjvewretrzng PAA okrela statut
nadany przez Ministr&rodowiska. W 2011 r. naglita reorganizacja PAA, mgja na celu
lepsze przygotowanie jej do petnienia roli ¢da dozoru gdrowego w konteicie
planowanego wdrgnia Programu Polskiej Energetykiddowej. Zaradzeniem Ministra
Srodowiska nr 69 z dnia 3 listopada 2011 r. zostatamy Pastwowej Agencji Atomistyki
nowy statut, ktory zagpit poprzedni statut nadany zadzeniem Ministra Szczegodtowa
struktura PAA zostala zmieniona zgaizeniem nr 4 Prezesa PAA z dnia 4 listopada 2011 r.
sprawie regulaminu organizacyjnegonBavowej Agencji Atomistyki (Dz. Urz. PAA Nr 2,
poz. 6). Schemat obecnej organizacji PAA przedstaRys.PAA-1., natomiast siedziba
Agencji migci sie w gmachu pokazanym na Fot.PAA-1.Zmiany strukturgaoizacyjnej
Agencji dokonano w celu przygotowania tegogdrz do wykonywania nowych zaflaozoru
jadrowego zwizanych z wprowadzeniem w Polsce energetykigwe;.
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Rys.PAA-1 Aktualny schemat organizacyjny i&awowej Agencji Atomistyki
(od 4 listopada 2011 r.)



Fot.PAA-1.Siedziba Rstwowej Agencji Atomistyki w Warszawie

Zatrudnienigsrednioroczne w 2011 r. w PAA wynosito 92 osoby éétéw), a wrdd nich 25
inspektorow dozorwfirowego.

2. Zadania realizowane przez PAA

W paragrafie 1.2. omOwiono w skrocie imiejsze elementy systemu bezpiettwa
jadrowego i ochrony radiologicznej. Z nich wynikaadania Prezesa PAA, a w konsekwencji
— jakoze Prezes PAA wykonuje swoje zadania przy pomoagti@we] Agencji Atomistyki

— zadania realizowane przez Ageincj

W artykule 110 Prawa atomowego zadania Prezesayida i PAA) sformutowane &
nastpujaco:

1) przygotowywanie projektow dokumentow dotycych polityki pastwa w zakresie
zapewnienia bezpiecastwa pdrowego i ochrony radiologicznej uwzgdhiapcych program
rozwoju energetykiagdrowej i zagréenia wewgtrzne i zewgtrzne;

2) sprawowanie nadzoru nad dzial@ioi@ powodujca lub mogca powodowé naraenie
ludzi i srodowiska na promieniowanie jonizgg oraz przeprowadzanie kontroli w tym
zakresie, w tym wydawanie decyzji w sprawach zeeiwoluprawnigr oraz innych decyzji
przewidzianych w ustawie;

3) wydawanie zaledetechnicznych i organizacyjnych w sprawach bezpméstava jdrowego

i ochrony radiologicznej;

4) wykonywanie zada zwigzanych z ocen sytuacji radiacyjnej kraju w warunkach
normalnych i w sytuacji zdarzeradiacyjnych oraz przekazywanie édavym organom i
ludncdéci informacji o tej sytuacji;



5) wykonywanie zadawynikajacych z zobowdzaa Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie
prowadzenia ewidencji i kontroli materiatbwdjowych, ochrony fizycznej materiatdw i
obiektow pdrowych, szczegdlnej kontroli obrotu z zagrantowarami i technologiami
jadrowymi oraz innych zobowzan wynikajacych z uméw midzynarodowych dotyezxych
bezpieczéstwa pdrowego i ochrony radiologicznej;

6) prowadzenie dziatazwiazanych z informagj spotecza, edukacj i popularyzag oraz
informach naukowo-techniczni prawra w zakresie bezpieczstwa adrowego i ochrony
radiologicznej, w tym przekazywanie ludieo informacji na temat promieniowania
jonizujacego i jego oddziatywania na zdrowie cztowieka isr@edowisko oraz o mdiwych
do zastosowanidrodkach w przypadku zdanzeradiacyjnych — z wyczeniem promociji
wykorzystania promieniowania jonizgego, a w szczegdldo promocji energetyki
jadrowej;

7) wspotdziatanie z organami administracfidawej i samorgdowej w sprawach zwkanych

Z bezpieczastwem gdrowym i ochron radiologicza oraz w sprawie badanaukowych w
dziedzinie bezpiecastwa pdrowego i ochrony radiologicznej;

8) wykonywanie zada zwiazanych z obronniwia i obrory cywilna kraju oraz ochran
informacji niejawnych, wynikagcych z odebnych przepisow;

9) przygotowywanie opinii, w zakresie bezpietst&va pdrowego i ochrony radiologicznej
do projektéw dziala technicznych zwizanych z pokojowym wykorzystywaniem energii
atomowej, na potrzeby organéw administracjdiawej i samoradowej;

10) wspotpraca z wigiwymi jednostkami innych giesstw i organizacjami mdzynarodowymi
w zakresie olatym ustawg;

11) opracowywanie projektéw aktéw prawnych w zaleedbgtym ustawg i uzgadnianie ich
w trybie okrélonym w regulaminie prac Rady Ministrow;

12) opiniowanie projektéw aktéw prawnych opracowgmieh przez uprawnione organy;,

13) przedstawianie Prezesowi Rady Ministrow corgchrsprawozdaze swojej dziatalnéci
oraz ocen stanu bezpieéséwa i ochrony radiologicznej kraju.

W zwiazku z przygotowywanym Polskim Programem Energetykirowe] (PPEJ) i
przyjeciem nowych regulacji prawnych, a w szczegédito

e Uchwaly Nr 4/2009 Rady Ministréw z dnia 13 styczr@@09 r. w sprawie dziata
podejmowanych w zakresie rozwoju energetydrpwej;

* Rozporadzenia Rady Ministrow z dnia 12 maja 2009 r. w gpeaustanowienia
Petinomocnika Rgdu do spraw Polskiej Energetykidiowej (Dz. U. Nr 72, poz. 622);

» Dokumentu ,Polityka energetyczna Polski do 2030ufakgtoszonego obwieszczeniem
Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2009 r. (MzR2010 r. Nr 2, poz. 11);

« Ramowego harmonogramu dziatalla energetyki gdrowej przygtego przez Rad
Ministrow w dniu 11 sierpnia 2009 r.;

» Nowelizacji ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. awo atomowe (Dz. U. z 2007 r. Nr
42, poz. 276 z pd. zm.), spowodowanej glownie konieczoi transpozycji do
polskiego systemu prawnego Dyrektywy Rady 2009/dddidm z dnia 25 czerwca
2009 r. ustanawiagej wspdllnotowe ramy bezpiedstwa pdrowego obiektow
jadrowych i wprowadzonej ustaywez dnia 13 maja 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo
atomowe oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr,j32z. 766)

Prezes Pastwowej Agencji Atomistyki zostat zobowazany do podgcia dziatan
dostosowupcych kierowany przez niego urad do realizacji zadain nadzoru w zakresie
bezpieczéstwa jadrowego 1 ochrony radiologicznej (bjior) nad energgcznymi
obiektami jadrowymi.



Zadania PAA jako urdu dozoru gdrowego, w odniesieniu do obiektéwdjowych, w tym
elektrowni pdrowych, to przede wszystkim:

» formutowanie wymagaw zakresie bezpiecastwa pdrowego i ochrony radiologicznej i
wydawanie zaledetechnicznych wskazagych szczegbétowe sposoby zapewniania
bezpieczastwa,

* wykonywanie analiz i ocen informacji technicznepstarczonej wraz z odpowiednimi
analizami bezpieczstwa przez inwestora lub organizacgksploatujca obiekt pdrowy, w
celu weryfikacji czy obiekt ten spetnia odpowiedoie, zasady i kryteria bezpiedzéva,
dla potrzeb proceséw wydawania zezwialinnych decyzji dozorwgdrowego,

» prowadzenie procesu wydawania zezwata budow, rozruch, eksploatagji likwidacje
obiektéw pdrowych,

* prowadzenie kontroli zapewnienia bezpigstea przez inwestora lub organizacj
eksploatujca obiekt pdrowy, w zakresie przestrzegania wymagdezpieczastwa
okreslonych w przepisach bezpiedmtwa pdrowego i ochrony radiologicznej i w warunkach
okreslonych w zezwoleniach i decyzjach dozagdrpwego,

* naktadanie sankcji wymuszaajch przestrzeganie wymienionych xeywymaga.

Realizacja wymienionych zaflavymaga znacznego wzmocnienia kadrowego i finangowe
Paistwowej Agencji Atomistyki. Kompetentny i dobrze pgsaony technicznie dozor
jadrowy jest warunkiem ogjniccia wigciwego, akceptowalnego spotecznie poziomu
bezpieczéastwa pdrowego i ochrony radiologicznej. Istotne znaczenie réwnie struktura
organizacyjna PAA, o ktérej wspomniano wgziej. Zmiany struktury organizacyjnej
Agencji dokonano wkmnie w celu przygotowania tego gdu do wykonywania nowych zadla
dozoru adrowego zwizanych z wprowadzeniem w Polsce energetdigwe)].

A oto wazniejsze zmiany w strukturze organizacyjnej PAA wpadzone w listopadzie 2011
roku.

1) Departament Bezpiearswa ddrowego i Radiacyjnego (DBJIR) przeksztalcono w
Departament Bezpiecastwa ddrowego (DBJ);

2) W DBJ podzielono Wydziat Kontroli i Analiz Obigkv hdrowych na dwa wydzialy:
Wydziat Kontroli Obiektéw ddrowych i Wydziat Analiz Obiektowadirowych, a ponadto w
nowo powstalym DBJ utworzono dwa nowe wydziaty: \xfigdl Odpadow
Promieniotwérczych oraz Wydziat Technologii Reaktwych i zachowano Wydziat
Nieproliferacji;

3) Przeksztalcono Departament Nadzoru Zastos®vamieniowania Jonizagego (DNZPJ)
w Departament Ochrony Radiologicznej (DOR), do égfar ze wzgldu na zwgkszenie zada
wynikajacych z nowelizacji Prawa atomowego przeniesiono ti@déy Rejestr Dawek z
dawnego DBJIR;

4) Rozwazano Departament Wspéipracy z Zagranica i IntegEaajopejskiej. Jego zadania
w caldici przept nowoutworzony Gabinet Prezesa;

5) Rozwiazano Departament Nauki, Szkolenia i Informacji $pmhej (DNSIIS). Jego
zadania w zakresie informacji spotecznej miz€abinet Prezesa, a w zakresie nadawania
uprawniéh do zajmowania stanowisk w zawodach regulowanyclbGR. W zakresie
rozliczania dotacji przyznawanej dla jednostek wluceapewnienia bezpiecastwa
jadrowego i ochrony radiologicznej kraju, zadania talys przegte przez Departament
Ekonomiczno-Budetowy;

6) Wczéniej, z dniem 1 wrzgia 2011 r., utworzono Wydziat Zaidzania Kryzysowego w
Centrum ds. ZdarzeRadiacyjnych.



Warto te zauwayc¢, ze pocawszy od 2011 roku PAA poglp intensywne starania celem
pozyskania dodatkowyckrodkéw na zatrudnienie i przeszkolenie nowych pnagkow.
Srodki uzyskane z rezerwy bizetowej pozwolity na zatrudnienie kilku os6k: jw roku 2011.
Starania o pozyskanigrodkow na zatrudnienie w PAA nowych pracownikovgdd
kontynuowane. Zwkszanie zatrudnienia stanowi realizacjnioskow wynikagcych z
dokonanych w Agencji analiz dotygzych pracochtonn@i procesu reglamentacji — przede
wszystkim wydawania zezwalena uruchamianie nowych obiektéadjowych, prowadzenia
nadzoru realizowanego w czasie budowy, agpagt eksploatacji elektrowrdidrowe;.

3. Monitorowanie sytuacji radiacyjnej kraju

Monitorowanie sytuacji radiacyjnej w Polsce, czglistematyczne prowadzenie pomiarow
mocy dawki promieniowaniagamma w okrelonych punktach na terenie kraju oraz
wykonywanie pomiarow zawaroi izotopOow promieniotworczych w  gtdwnych
komponentackrodowiska i wzywnosci, realizowane jest przez dwa systemy:

« monitoring ogolnokrajowy pozwalajgcy na uzyskanie danych niezimych do oceny
sytuacji radiacyjnej na obszarze catego kraju wuwkach normalnych i w sytuacjach
zagrazenia radiacyjnego,

« monitoring lokalny pozwalajcy na uzyskanie danych z terenéw, na ktoryctiuo byty)
prowadzone dziataldgi mogice powodowé lokalne zwgkszenie nargenia radiacyjnego
ludndici (dotyczy to d&rodka pdrowego w Swierku, sktadowiska odpaddw
promieniotwérczych w Rianie oraz terendéw bylych zakladow wydobywczych i
przerébczych rud uranu).

Pomiary wykonywane w ramach monitoringu ogolnoknaggo oraz monitoringu lokalnego

prowadzonesprzez:

- stacje pomiarowéworzace system wczesnego wykrywania giapromieniotworczych,

e placowki pomiarowe prowadace pomiary skzen promieniotworczych materiatdw
srodowiskowych zywnosci,

e placowki jednostek badawczo-rozwojowyctvyzszych uczeni oraz innych instytucji
wykonupce specjalistyczne pomiary na potrzeby monitoriragliacyjnego.

Centrum Zdarzé Radiacyjnych (CEZAR, czyli jeden z departamentéA) koordynuje
prac systemu stacji i placéwek pomiarowych. Wyniki noningu radiacyjnego kraju
stanows podstaw dokonywane] przez Prezesa PAA oceny sytuacji cgghaj Polski
przedstawianej w komunikatach codziennych (strartarmetowa), kwartalnych (Monitor
Polski) i raportach rocznych ("Dziatalfto Prezesa PAA oraz ocena stanu bezpiestve
jadrowego i ochrony radiologicznej w Polsce"). Systemnitoringu radiacyjnego w Polsce
przedstawia rysunek pom.
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Cantrum ds. Zdarzen Radiacyjnych CEZAR

Systamy Monitarings
Loka lnagn

Rys.PAA-2.System monitoringu radiacyjnego w Polsce

Krajowa sie systemu wczesnego wykrywania sé@a promieniotworczych stanowistacje
podstawowe i wspomag@&e. Stacje podstawowe, to 13 stacji automatycznpdhS
(Permanent Monitoring Station) naseych do PAA, 12 stacji typu ASS, z ktorych 11 ngle
do Centralnego Laboratorium Ochrony Radiologicagdna do PAA oraz 9 stacji Instytutu
Meteorologii i Gospodarki Wodnej. Do systemu tglgeszcze 8 wspomagaych stacji
pomiarowych Ministerstwa Obrony Narodowe;.

Lobaltzad Stae] Santiarso-Epidsruidcghezrych

Rys. PAA-3.Placowki podstawowe pomiarow gapromieniotworczych w Polsce



Pomiary skaen promieniotwérczychirodowiska i artykutdw rolno-spgwczych prowadz
34 placoéwki dziatgjice w Stacjach Sanitarno-Epidemiologicznych oraz lacdwek
specjalistycznych.

Wyniki monitoringu radiacyjnego kraju stanawpodstaw dokonywanej przez Prezesa PAA
oceny sytuacji radiacyjnej Polski, ktéra systematye prezentowana jest o godziniell1:00
kazdego dnia na stronach internetowych PAA (moc dapiamieniowania gamma), a
zbiorczo w komunikatach kwartalnych publikowanychMwonitorze Polskim (moc dawki
promieniowania gamma oraz zawdttoizotopu Cs-137 w powietrzu i mleku) oraz w
raportach rocznych (petne wykorzystanie wynikow @oowych). Tak s dzieje w sytuacji
-hormalnej’, tzn. gdy nie wyspuje potencjalne zagtenie radiacyjne, a w razie zaistnienia
sytuacji awaryjnych estotliwos¢ przekazywanych informacji ustalana jest indywidigl
Prezentowane informacje stangwpodstaw oceny zagrgenia radiacyjnego ludioi i
prowadzenia dziatainterwencyjnych, gdyby sytuacja tego wymagata.

Warto szczegodlnie podkiiet, ze Prezes PAA, poprzez kierowane przez niego Centtsim
Zdarzed Radiacyjnych (CEZAR), pei relinformacyjno-konsultacym w zakresie oceny
poziomu dawek i sken oraz innych ekspertyz i dzig@avykonywanych na miejscu zdarzenia
radiacyjnego. Ponadto, przekazuje informacje na atemmagrgen radiacyjnych do
spotecznéci naraonych w wyniku zdarzenia oraz organizacjomeaaynarodowym i
panstwom agciennym. Powgsze posipowanie jest rodwnie stosowane w sytuacji wykrycia
nielegalnego obrotu substancjami promieniotworczywi tym prob ich nielegalnego
przewozu przez grarigpanstwa). CEZAR PAA dysponuje ekilozymetrycza, ktéra mae
wykona& na miejscu zdarzenia pomiary mocy dawki i z&a promieniotworczych,
zidentyfikowa skaenia i porzucone substancje promieniotworcze, aetalsuné skazenia
oraz przewi& odpady promieniotwdrcze z miejsca zdarzenia ddagikUnieszkodliwiania
Odpadow Promieniotwaorczych.

Fot.PAA-2 Pracownicy ZUOP przygotowafsic do pobierania probek niezidentyfikowanego
materiatu promieniotworczego do dalszych analizameétrycznych



4.0chrona radiologiczna ludndgci w Polsce

Narazenie statystycznego mieszka kraju na promieniowanie joniage, wyraone jest jako
dawka skuteczna (efektywna) i obejmuje sudawek pochodgych od naturalnyclirédet
promieniowania i odrrédet sztucznych, tj. wytworzonych przez czlowieRaerwsza grupe
zrédet naraenia stanowi przede wszystkim promieniowanie jojizel emitowane przez
radionuklidy Igdace naturalnymi skfadnikami wszystkich element@mwodowiska oraz
promieniowanie kosmiczne. Do drugiej grupy zalica@ wszystkie — wykorzystywane w
wielu dziedzinach dziataldoi gospodarczej, naukowej oraz w medycynie — somigrodia
promieniowania, takie jak promieniotworcze izotqpgrwiastkdéw i uradzenia wytwarzage
promieniowanie: aparaty rentgenowskie, akceleratoegktory gdrowe i inne uradzenia
radiacyjne.

Narazenie radiacyjne cziowieka nie o® by catkowicie wyeliminowane, a jedynie
ograniczone, nie mamy bowiem wplywu na poziom pemawania kosmicznego, czy
zawartd¢ naturalnych radionuklidéw w skorupie ziemskiegnisjacych od miliardow lat.
Wspomnianemu ograniczaniu podlega natomiastzeaia wywotane sztucznyniirédtami
promieniowania jonizacego i ograniczenie to oldlane jest przez tzw. dawki graniczne
(limity), ktorych przestrzeganie — zgodnie z dotyzdsowy wiedz — pozwala unikge
szkodliwych skutkéw zdrowotnych. Nale przy tym zaznaczy ze limity te nie obejmuj
naraenia na promieniowanie naturalne. W szczegd@nmie obejmuj one narzenia od
radonu w budynkach mieszkalnych, od naturalnychioraklidow promieniotworczych
wchodacych w skiad ciata ludzkiego, od promieniowaniark@znego na poziomie ziemi,
jak rowniez naraenia nad powierzchaiziemi od nuklidow znajddgych s¢ w nienaruszone;j
skorupie ziemskiej. Limity nie obejmujtakze dawek otrzymanych przez pacjentow w
wyniku stosowania promieniowania w celach medychngcaz dawek otrzymanych przez
czlowieka podczas zdanze radiacyjnych, czyli w warunkach, w ktoryckzrodio
promieniowania nie jest pod kontsgol

Limity narazenia dla 0s6b z ogétu ludém uwzgkdniajp napromieniowanie zewtrzne oraz
napromieniowanie wewgtrzne powodowane radionuklidami, ktére dostsg do organizmu
cziowieka drog pokarmowd lub oddechow, i okreslane g, podobnie jak dla natania
zawodowego, jako:

» dawka skuteczna, obrazoa naraenie calego ciata oraz

» dawka réwnowzna, wyraajaca naraenie poszczegoélnych organow i tkanek ciala.

Podstawowym krajowym aktem normatywnym ustanaean powysze limity jest
rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2005 rspvawie dawek granicznych
promieniowania jonizacego (Dz. U. z 2005 r. Nr 20, poz. 168). Dokumentstanowi m.in.,
ze dla oséb z ogo6lu ludéo dawka graniczna (powodowana przez sztuczridia
promieniowania jonizacego), wyraona jako dawka skuteczna (efektywna), wynosi 1 mSv
w ciagu roku kalendarzowego. Dawka ta z@oby w danym roku kalendarzowym
przekroczona pod warunkiemze w chgu kolejnych piciu lat kalendarzowych jej
sumaryczna wartg nie przekroczy 5 mSv.

Ocenia s, ze roczna dawka skuteczna promieniowania joa@go otrzymywana przez
statystycznego mieszhkea Polski od naturalnych i sztucznychddet promieniowania
jonizujacego (w tym odzrodet promieniowania stosowanych w diagnostyce roeokj)
wynosita w 2011 rsrednio 3,30 mSy, tj. utrzymywatagsha poziomie z ostatnich kilku lat.
Procentowy udziat w tym nataniu r&nych zrédet promieniowania przedstawiono na
Rys.PAA-4.



Roczna dawka efektywna promieniowania jonizujacego
otrzymywana przez ludnosé Polski w 2011 r. (3,30 mSv)

Zrddla naturalne (73,6%) Zrodta sztuczne (26,2%)
2,435 mSv 0,864 mSv
Wewnetrzne

0,281 msv promieniowanie kosmiczne
s 0,390 msv

promieniowanie gamma .-
0,462 msv

diagnostyka medyczna 25.8%
0,850 mSv

awarie 0,2%

/ 0,006 mSv
toron 3,1% \inne 0,2%

0,101 msv 0,008 msy

radon
1,201 msv

Rys. PAA- 4 Udziat r&nychzrodet promieniowania jonizagego wsredniej rocznej dawce
skutecznej

Wartas¢ t¢ oszacowano uwzgdniapc dane uzyskane m.in. z Centralnego Laboratorium
Ochrony Radiologicznej w Warszawie, Instytutu Meglye Pracy w todzi i Gidwnego
Instytutu Gornictwa w Katowicach. Wykazane na rygumaraenie na promieniowanie od
zrédet naturalnych pochodzi od:

e radonu i produktéw jego rozpadu,

* promieniowania kosmicznego,

e promieniowania ziemskiego, tzn. promieniowania itewanego przez naturalne
radionuklidy znajdujce s¢ w nienaruszonej skorupie ziemskiej oraz naturdinyc
radionuklidow wchodacych w sktad ciata ludzkiego.

Z powyzszego rysunku wynikae w Polsce — podobnie, jak w wielu krajach eurdpeljs—
naraenie od zrédet naturalnych stanowi 73,8% calkowitego narda radiacyjnego, a
wyrazone jako tzw. dawka skuteczna — wynosi ok. 2,43 /noBv Najwikszy udziat w tym
naraeniu ma radon i produkty jego rozpadu, od ktorytdtystyczny mieszkaniec Polski
otrzymuje dawk wynoszca ok.1,20 mSv/rok. Naly rowniez zaznaczy, ze naraenie
statystycznego mieszkea Polski odzrodet naturalnych jest okoto 1,5-2 razysre ni
mieszkaca Finlandii, Szwecji, Rumunii, czy Wioch.

Naraenie statystycznego miesfica Polski w 2011 r. odzrédetl promieniowania
stosowanych w celach medycznych, gtéwnie w diagimesmedycznej obejmagej badania
rentgenowskie oraz badania in vivo (t. podawanieacjgntom preparatow
promieniotwdérczych), szacujegsha 0,85 mSv. Dominagy udziat w tym narzeniu ma
diagnostyka rentgenowska, od ktérej statystyczngsmkaniec naszego kraju otrzymuje



dawke skutecza wynoszaca 0,80 mSv rocznie. War§é ta nie odbiega znagzo od
analogicznych wskanikow rejestrowanych w wielu krajach europejskich.if. w Danii,
Norwegii, Szwecji i Hiszpanii). Ponadto tnwa stwierda, ze:

» decydugcy wplyw na narzenie medyczne populacji mapadania rentgenowskie (rtg)
klatki piersiowej —srednia dawka skuteczna przypagaj na jedno badanie wynosi 1,2 mSy,
a dla najczsciej wykonywanych badawartcici te ksztaltuj sic nastpujaco:

- zdgcia klatki piersiowej — ok. 0,11 mSy,

- zdgcia kregostupa i przewietlenia ptuc odpowiednio od 3 mSv do 4,3 mSy;

» zakres zmienri@i ww. wartgci w odniesieniu do pojedynczych b&dashga nawet dwa
rzedy wielkosci i wynika zaréwno z jakai aparatury, jak i stosowania maksymalnie
odmiennych od typowych, warunkéw badania.

Nalezy dod&, ze powysze dane maegw przyszigei ulec zmianie, ze wzgllu na
przeprowadzansukcesywnie wymianaparatury rentgenowskiej, ktéra nie spetia wymogd
okreslonych w dyrektywie 97/43 EURATOM. Trzeba takprzypomnié, ze limity naraenia
ludndsci nie obejmu naraenia wynikagcego ze stosowania promieniowania jorizego w
celach terapeutycznych.

Narazenie radiacyjne powodowane:

* obecndcia sztucznych radionuklidéw wywnosci i srodowisku pochodgych z wybuchow
jadrowych i awarii radiacyjnych,

» wykorzystywaniem wyrobow powszechnegaytku emitupcych promieniowanie lub
zawieragcych substancje promieniotworcze,

» dziatalngcia zawodowa zwizam ze stosowaniemrédet promieniowania jonizagego,

podlega kontroli i ograniczeniom wynikaym ze standardow gdzynarodowych
okreslajacych limity naraenia ludngci.

Jak wspomniano wgj, przepisy krajowe ustaigjskutecza roczry dawlke granicza dla
ludnaéci wynoszca 1 mSv. Na wart& dawki skutecznej statystycznego Polakazt@pjtym
limitem skiadag sk trzy wymienione wyej elementy. Natgenie statystycznego mieszica
Polski od sztucznych radionuklidow — gidownie izal@pcezu i strontu — wywnosci i w
srodowisku oszacowanadznie na ok. 0,008 mSv (stanowi to 0,8% dawki gramej dla
ludndésci), przy czym narzenie od radionuklidow wywnosci oszacowano na ok. 0,006 mSv
(stanowi to 0,6% dawki granicznej dla ludop. Wartdci te wyznaczono na podstawie
wynikébw pomiaréw zawartei radionuklidéw w artykutach spgwczych i produktach
zywnosciowych stanowicych podstawowe skiadniki przetie] racji pokarmowej, z
uwzgkdnieniem aktualnych danych dotycych spaycia poszczegdlnych jej skladnikdw.

Narazenie od przedmiotow powszechnegoytbu wynosito w 2011 r., ok. 0,002 mSyv, co
stanowi 0,2% dawki granicznej dla ludeo Podam wartags¢ wyznaczono gtdwnie na
podstawie pomiarOw promieniowania emitowanego pkmezskopy telewizoréw i izotopowe
czujki dymu oraz promieniowania gamma emitowanegaep sztuczne radionuklidy
wykorzystywane przy barwieniu ptytek ceramicznyely porcelany.

Naraenie statystycznego Polaka w trakcie dzial&dno zawodowej ze zrédlami
promieniowania jonizacego w pracy wynosio w 2011 r. ok. 0,002 mSv stanowi 0,2%
dawki graniczne;.



Warto zauway¢, ze dawka, ktés otrzymat w 2011 r. statystyczny mieszkaniec Polski
spowodowana awarw elektrowni jdrowej Fukushima Dai-ichi i przemieszczaniem reias

powietrza znad elektrowni nad terytorium Polski,nagita 2,3 nSv (0,0000023 mSv) dla I-
131 oraz 2,1 nSv (0,0000021 mSv) dla Cs-13%d $th udziat w dawce rocznej jest do

pominkcia.

Przytoczone dane pozwala stwierdzi¢, ze wswietle przyjetych naswiecie i stosowanych
w kraju przepisbw ochrony radiologicznej narazenie radiacyjne statystycznego
mieszkaica Polski, ledace nasgpstwem stosowania sztucznyclirédet promieniowania
jonizuj acego, jest pomijalnie mate.

5. Nadzér nad wykorzystaniemzrédet promieniowania jonizujacego

Podstawowymi zadaniami Prezesa PAA w zakresie gwawia nadzoru nad
wykonywaniem dziatalngi zwiazanej z naraeniem na promieniowanie jonizige jest:

* udzielanie zezwofe i podejmowanie innych decyzji w sprawach zzanych z
bezpieczéstwem jdrowym 1 ochron radiologiczm poprzedzone analiz i oceny
dokumentaciji przedkiadanej przezytkownikdéw zrédet promieniowania jonizagego,

* przygotowywanie i przeprowadzanie kontroli jededs organizacyjnych wykonagych
dziataln@¢ zwiazary z naraeniem,

» prowadzenie ewidencji tych jednostek.

Liczba zarejestrowanych jednostek organizacyjnyobwpdacych dziatalné¢ (jedm lub
wigce]) zwhzara z naraeniem na promieniowanie joniage, podlegacych zgodnie z
ustawg Prawo atomowe nadzorowi Prezesa PAA, wynosita ickoroku 2011 — 2764,
natomiast liczba zarejestrowanych dziatdtna@wiazanych z nargeniem — 4092. Ta ostatnia
wartas¢ jest znacznie wksza od liczby jednostek organizacyjnych, bowierelgvispérod
nich prowadzi po kilka rinych dziatalnéci (niektére z nich — nawet kilka tego samego
rodzaju, na podstawie agimych zezwolg).



Liczba
Jednostki organizacyjne jednostek

(wg prowadzonych rodzajéw dzatalnosci) | symbol
dziatalnoscl

Pracownia klasy |

Pracownia klasy [l 83 Il

Pracownia klasy [ 112 I

Pracownia klasy £ batad i
Instalator czujek izotopowych 365 e
Instalator urzadzen 129 LA
Irzadzenie izotopowe Bh6 | AKF
Produkcja Zrddef | urzadzen izotopowych 22 PRO
Obrot Zrddtami | urzadzeniami izotopowymi 49 DYs
Akcelerator LaTa] AKC
Aplikatory izotopowe 31 APL
Telegammaterapia 4 TLG
Urzadzenie radiacyjne 36 URD
Aparat gammagraficany 103 | DEF
Magazyn Zrddet izotopowych | MAG
Prace ze Zradfami w terenie 45 TER
Transport Zradet lub odpadiw 42 TRM
Chromatograf 215 | CHR
Weterynaryiny aparat rentgenowski 592 | RTwW
Skaner rentgenowski 317 | RTS
Defektoskop rentgenowski 180 | RTD
Inny aparat rentgenciwski 339 | RTG

Tabela PAA-1Jednostki organizacyjne prowade dziatalnéci
Zwiazane z nargniem na promieniowanie jonizage
(stan na 31grudnia 2011 r.)

W przypadkach, w ktérych dziatalfioze zrodtami promieniowania jonizagego nie wymaga
zezwolenia, wydawane asdecyzje 0 przyciu zgloszenia wykonywania dziatakw
Zwiazanej z narzeniem na promieniowanie joniage. Liczba wydanych w 2011 r. zezwale
anekséw do zezwaie(w przypadku zmian warunkow w dotychczasowych zadewiach)
oraz przygtych zgtoszé wynosita okoto 650.

Wydanie zezwolenia, aneksu do zezwolenia lub peayjzgioszenia poprzedzone jest anraliz
i ocern dokumentacji, ktéra dostarczana jest przeytkownikow zrédet promieniowania
jonizujacego. Poza dokumentagzczegobiowej analizie poddawanerédwniez: uzasadnienie
podgcia dziatalndci zwiazanej z naraeniem, proponowane limityzytkowe dawek, program
zapewnienia jakai prowadzonej dziatalroi oraz zaktadowy plan pagtowania awaryjnego
w przypadku zdarzeradiacyjnych.

Kontrole w jednostkach organizacyjnych (innychz nposiadajce obiekty gdrowe i
sktadowiska odpaddw promieniotworczych, o kontkbdirych podano informacje w rozdziale
7.) dokonywane g przez inspektorow dozoruadrowego z Departamentu Ochrony
Radiologicznej) PAA pracagych w Warszawie, Katowicach i Poznaniu. W roku 201
przeprowadzono 839 takich kontroli. Przed przg®niem do kadej kontroli dokonywano
szczegblowej analizy zgromadzonej dokumentacji datej kontrolowanej jednostki



organizacyjnej i prowadzonej przez miziataingci pod katem wspnej oceny wysjpowania
potencjalnych ,punktéw krytycznych” w tej dziatakw i obownzujacego w jednostce
systemu jakeci.

Kierujac sk konieczndcia zapewnienia odpowiedniej gstotliwosci kontroli w zalenaosci od
zagraenia stwarzanego przez wykonywana dziakdnoustalono cykle kontroli dla
poszczegdlnych grup dziatakw. Jednocz@ie, na podstawie wynikow kontroli
przeprowadzonych w ggu ostatnich lat, PAA wyodbnita te dziatalnéci, ktére z punktu
widzenia stwarzanego przez nie zagmia oraz ze wzgllu na rosaca kulturg
bezpieczéstwa o0sob je wykonagych, nie wymagaj bezpdredniego nadzoru w postaci
rutynowych kontroli lub gdy taka kontrola jest reémwa. Dorane kontrole w jednostkach
wykonujcych wyr@nione dziatalnéci, sa przeprowadzane tylko w razie sporadycznych
potrzeb, a nadzér nad nimi polega gidwnie na aealizsprawozda z dziatalngci,
przesytanych ewidencirédet i deklaracji ich przewozu.

Zgodnie z postanowieniem Prawa atomowego, kierowrjdnostek organizacyjnych
wykonupcych na podstawie zezwolenia dziala@fiopolegagca na stosowaniu lub
przechowywaniu zamketych zrédet promieniotworczych lub wdzen zawieragcych takie
zrédia, przekazuajPrezesowi PAA kopie dokumentow ewidengpdet promieniotwdrczych.
Takimi dokumentamigkarty ewidencyjne zawiergje nastpujace dane arédiach: nazwa
izotopu promieniotwoOrczego, aktywsto wedtug swiadectwa zrodla, data okrdenia
aktywndasci, numer swiadectwa i typzrodia, typ pojemnika albo nazwa wdzenia oraz
miejsce uytkowania lub magazynowaniarodia. Kop¢ kart kierownicy jednostek
organizacyjnych majobownzek przesta do Prezesa PAA do dnia 31 styczniadego roku.
Dane z kart ewidencyjnych as wprowadzane do rejestru zamitych zrédet
promieniotwérczych, ktory sihy do weryfikowania informacji ozrédiach. Informacje
zawarte w rejestrze wykorzystywangdo kontroli jednostek organizacyjnych wykoamych
dziatlalng¢ zwigzana z nargeniem na promieniowanie jonizge. Kontrola polega na
konfrontacji zapiséw w karcie ewidencyjnej z zalkmswydanego zezwolenia. Dane z
rejestru wykorzystywane astakze do sporazdzania informacji i wykazéw w ramach
wspotdziatania i wspotpracy z organami adminisiremjdowej i samoradowej oraz w celach
statystycznych,

Rejestr obejmuje dane o 217@6ddtach, w tym zuaytych zrédlach promieniotworczych
(wycofanych z eksploatacji oraz przekazanych dotathk Unieszkodliwiania Odpadow
Promieniotwérczych vBwierku k. Otwocka), jak réwnieinformacje dotyczce ich ruchu, (tj.
terminy otrzymania i przekazaniaddta) oraz dokumenty z tym zgwiane. Oprogramowanie
rejestru pozwala na identyfikacirodta wedtug numeru jegaviadectwa oraz okéenie jego
biezacej aktywndci, miejsca jego iytkowania lub magazynowania, a fekidentyfikacg
aktualnego i poprzednichzytkownikow tegozrodia. W zalenosci od przeznaczeniaddia i
jego aktywndci oraz umieszczonego w nim izotopu promieniotwégty, oprogramowanie
rejestru pozwala zakwalifikowadanezrodio do r@nych kategorii, zgodnie z zaleceniami
Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowe;.

6. Zabezpieczenie materiatdwgdrowych

W zakresie zabezpieazenateriatow gdrowych Polskavypetnia zobowizania wynikajce z
kilku waznych regulacji midzynarodowych, a w szczego6#on

 Traktatu ustanawiagego Europejsk Wspolnot Energii Atomowej (Traktat Euratom), z 25
marca 1957 r. Traktat wszedt @ycie 1 stycznia 1958 r. W Polsce postanowienia fBtak
obowhzuja od momentu akcesji do Unii Europejskie;;



o |l artykutu Uktadu o nierozprzestrzenianiu brgmilrowej (NPT). Ukiad wszedt wycie w
dniu 5 marca 1970 r. W 1995 r. zostat przedhy na czas nieok§eny. Polska ratyfikowata
Ukitad 3 maja 1969 r. Uklad wszedtaycie w Polsce 5 maja 1970 r.;

» Porozumienia midzy Polska, EuropejgkWspdlnot Energii Atomowej w zwizku z
wykonywaniem artykutu 11l Uktadu o nierozprzestrigmu broni adrowej, ( zwanego tade
jako tréjstronne porozumienie o zabezpieczeniackRANRC/193), obowizujacego od 1
marca 2007 r.;

* Rozporadzenia Komisji (Euratom) Nr 302/2005 z dnia 8 I@eg005 r. w sprawie
stosowania zabezpieazprzyjgtych przez Euratom (Dz. Urz. UE L54 z 28 lutego 200.

Obecnie w Polsce oboyzuje tzw. zintegrowany system zabezpiéczeZostat on
wprowadzony w ramach wspomnianego pagtrojstronnego porozumienia ¢dizy Polsk,
Europejskk Wspolnot, Energii Atomowej i Médzynarodow Agencp Energii Atomowej (do
28 lutego 2007 r. obowzywato dwustronne porozumienie o zabezpieczeniaetay Polslk

I MAEA). Za realizacg tego porozumienia jest odpowiedzialny Prezes P/&Astem
zabezpieczgé polega na niezateej weryfikacji ilosciowej materiatdbw gdrowych i
technologii zwazanych z cyklem paliwowym. Weryfikacje w ramacfdesystemu obejmaj
réwniez kontrok towardow i technologii tzw. podwdjnego zastosowa(mied 2000 r.). Jest to
mozliwe w krajach, ktore podpisaly i wdikgty zarobwno Porozumienie o zabezpieczeniach
materiatdw gdrowych, jak i Protokét dodatkowy. Ewidenanateriatdw gdrowych prowadzi
w imieniu Prezesa PAA Woydziat ds. NieproliferacjieRartamentu Bezpiecrgwa
Jadrowego PAA. Wspbipracuje on w sprawach doiggzh kontroli eksportu towaréw
strategicznych i technologii podwdjnego zastosowant Ministerstwem Spraw
Zagranicznych, Ministerstwem Gospodarki, Sdr&ranicza i Stuzba Celm Ministerstwa
Finanséw

Materiaty pdrowe w Polsce wykorzystywang & nas¢pujacych jednostkach:

o Zaklad Unieszkodliwiania Odpadow Promieniotwoidzy ktéry odpowiada za
przechowalniki z wypalonym paliwemagrowym pochodazcym z reaktora EWA, magazyn
spedycyjny oraz Krajowe Skiadowisko Odpadow Proiotsvbrczych w Raanie;

» Zaktad Eksploatacji Reaktora MARIA i pracownieukawe Instytutu Energii Atomowe]
POLATOM, ktére od wrzénia 2011 r. weszty w skiad Narodowego Centrum RBada
Jadrowych (NCBJ) wSwierku;

« Osrodek Radioizotopéw IEA POLATOM/NCBJ swierku;

* Pracownie naukowe w bylym Instytucie Probleméwdrdwych ( obecnie NCBJ) w
Swierku;

* Instytut Chemii i Technikiatlrowej w Warszawie;

e 30 zakladow o charakterze medycznym, naukowymzemystowym oraz 94 zaklady
przemystowe, diagnostyczne i ustugowe posigmapstony z uranu zubonego.

Zgodnie z wymaganiami Traktatu Euratom i Rozpdeenia Komisji Europejskiej Nr
302/2005, ildciowe zmiany stanu materiatdwadrowych u uytkownikOw € co miesic
przekazywane do systemu ewidencji i kontroli tyclatenialdow, a konkretnie do Biura
Zabezpiecze Materiatow ddrowych Komisji Europejskiej w Luksemburgu. Kopigch
informacji jest przekazywana przezytkownikéw take do PAA. Raporty przygotowywane
przez uytkownikbw materialdw gdrowych zostaj przestane do Komisji i PAA za pompc
programu ENMAS Light. Ponadto Biuro przesyta réwnlopie raportow na bigco do
Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej

Inspektorzy dozoruaflrowego PAA przeprowadzajwspoélnie z inspektorami MAEA i
EURATOM cykliczne kontrole zabezpieazemateriatow gdrowych, w tym wizyty



uzupetniagce w ramach Protokotu Dodatkowego oraz inspek@eapowiedziane w ramach
zabezpieczie zintegrowanych. W zwrku z wypetnianiem przez Polskzobowhzan
wynikajacych z Protokotu Dodatkowego do porozumienia trojmego, przekazano do
EURATOM deklaragj aktualizujca informacg o prowadzonych w kraju dziataniach
technicznych lub badawczych amanych z gdrowym cyklem paliwowym, informa¢jo
braku eksportu towaréw wymienionych w Aneksie |l tigo Protokolu oraz deklaracj
dotyczca uzytkownikéw matych ilgci materiatow gdrowych w naszym kraju.

W wyniku przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci zwigzanych z
zabezpieczeniamimateriatlow jadrowych w Polsce.

7. Nadzor nad obiektami pdrowymi

Obiektami gdrowymi w Polsce, w my Prawa atomowegoasreaktor badawczy MARIA
wraz z podczonym z nim basenem technologicznym, w ktorym g¢haaywane jest
wypalone paliwo gdrowe z jego eksploatacji, reaktor EWA (pierwszgkter pdrowy w
Polsce, eksploatowany w latach 1958-1995, acpa&t poddany procedurze likwidacji) oraz
przechowalniki wypalonego paliwa. Obiekty te zldkawane § w Swierku k. Otwocka w
dwdch odebnych jednostkach organizacyjnych: reaktor MARIAv-Narodowym Centrum
Badar Jhdrowych (NCBJ) powstatym we wragau 2011 r. z paiczenia Instytutu Probleméw
Jadrowych i Instytutu Energii Atomowej POLATOM, a Wikdowany reaktor EWA oraz
przechowalniki wypalonego paliwa (obiekty nr 199A) w Zaktadzie Unieszkodliwiania
Odpaddéw Promieniotwdrczych (ZUOP), ktéremu podleganiez Krajowe Skladowisko
Odpadow Promieniotworczych (KSOP) w Rdie. Dyrektorzy tych jednostek, zgodnie z
ustawg Prawo atomowe, odpowiadaza bezpieczestwo eksploatacji oraz ochretizyczm
tych obiektéw i zgromadzonych tam materiat@drpwych.

Reaktor MARIA jest historycznie drugim reaktoremdbaczym, a obecnie jedynym
eksploatowanym w Polsce. Jest to wysokostrumieniawgktor typu basenowego o
nominalnej mocy cieplnej 30 MWt i maksymalnegtpsci strumienia neutronéw termicznych
w rdzeniu wynoszcej 3,5-18%°n/(m2-s), pracupy na paliwie wysoko-wzbogaconym (HEU —
High Enriched Uranium) oznaczonysymbolem MR. Reaktor MARIA uruchomiony zostat
w 1975 r., a w latach 1985-1993 miata miejsce pvaex jego eksploatacji w celu dokonania
niezlednej modernizacji, w tym zainstalowania uktadu @sywnego awaryjnego zalewania
rdzenia reaktora wadz basenu. Od kwietnia 1999 r. do czerwca 2002zegowadzono w
ciagu 106 kolejnych cykli paliwowych, konwegsjdzenia reaktora mgja na celu przégie
na paliwo typu HEU, ale o /8zym wzbogaceniu, tj. z 80% na 36% zawsaritizotopu U-
235.Posiadany obecnie zapas takich elementéw pajralo umaliwia eksploatagj reaktora
do 2015 r.

W ramach realizacji Mdzynarodowego Programu Redukcji Zagao Globalnych (GTRI —
Global Threat Reduction Initiative) aktualnie pralzane § prace nad wykorzystaniem do
eksploatacji reaktora MARIA paliwa nisko-wzbogacgod€LEU — Low Enriched Uranium) o
zawartgci 20% izotopu U-235 pome] 20%. Zastosowanie takiego paliwa wymagato
przeprowadzenia szeregu testéw eksploatacyjnychyr/celu w 2009 r. umieszczono w
rdzeniu reaktora MARIA wyprodukowane przez fyr@ERCA, naleaca do francuskiego
koncernu AREVA, dwa elementy paliwowe oznaczane lmyjem MC o wzbogaceniu
19,75% i zawartei 480 g izotopu U-235. Testowanie tych element@koiaczylo st w
pierwszym kwartale 2011 r., a jego wyniki i kongolizualne wypalonych elementéw
paliwowych w basenie technologicznym potwierdzilgh i doba jakos¢ i mozliwosc



zastosowania w reaktorze MARIA. Po uzyskaniu odpowiej zgody Prezesa PAA paliwo to
bedzie od 2012 r. stopniowo wprowadzane do eksplfiatzastpujac obecnie stosowane
paliwo wysoko-wzbogacone. Planowany termin Zazenia konwersji rdzenia
przewidywany jest na 2014 r. Warunkiem przeprowadzde] konwersji jest wymiana
gtébwnych pomp ukfadu chlodzenia kanatéw paliwowytd pompy o wikszej mocy ze
wzglkdu na zwgkszone opory hydrauliczne przeptywu chiodziwa (Wogyzez nowe
elementy paliwowe, cogdzie miato miejsce na pogtku 2013 r.

Harmonogram pracy reaktora w ostatnim czasie dostasy byt - po pierwsze - do
zapotrzebowania na napromienianie ptytek uranovagcprodukcji izotopu molibdenu-99 dla
holenderskiej firmy Covidien, co zostalozjzrealizowane. Po drugie harmonogram ten
uwzgkdniat zapotrzebowanie na napromienianie materia@arczowych dla &odka
Radioizotopow POLATOM (przeznaczonych do produgogiparatéw promieniotworczych w
celach medycznych) i dla Instytutu Chemii i Technilgdrowej, a take prowadzenie
naswietlania krysztatow gywanych do produkcji kuterii oraz domieszkowanie krzemu
stosowanego w elektronice. Na rys p@yi przedstawiono statystyk dotyczca
napromieniania materiatdw tarczowych (od 1978 dbl20 whcznie).
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Liczba napromienionych zasobnikéw

Rys.PAA-3/ateriaty napromienione w reaktorze MARIA do 201Wviacznie

Reaktor MARIA pracuje na podstawie zezwolenia PsaZz@AA Nr 1/2009/MARIA z dnia 31
marca 2009 r. (obejmuje ono réwhieksploatagj basenu technologicznego reaktora z
przechowywanym w nim wypalonym paliweradjowym). Zezwolenie jest wae do 31
marca 2015 r. i wymaga sktadania sprawazdaartalnych z pracy reaktora do Prezesa PAA

Inspektorzy dozoruagfirowego z PAA przeprowadzagorocznie w bytym Instytucie Energii

Atomowej, a obecnie w Narodowym Centrum Badadrowych kilka kontroli w zakresie

bezpieczéstwa pdrowego i ochrony radiologicznej oraz ochrony ¢zgej materiatow

obiektow pdrowych. Kontrole przeprowadzane w IEA POLATOM/NCBGtycz gltownie

reaktora MARIA i skupigj sk miedzy innymi na sprawdzeniu i ocenie:

 zgodndci prowadzenia biacej eksploatacji i dokumentacji ruchowej reaktoraRIA z
warunkami zezwolenia,

« stanu ochrony fizycznej obiektu reaktora MARIA,

* realizacji zalece z kontroli prowadzonych wcgeiej,



* realizacji procesu napromieniania ptytek urandwwcreaktorze MARIA,
» funkcjonowania chtodzenia po-vagizeniowego reaktora w warunkach awaryjnych,
e realizacji programu wymiany pomp obiegu chiodagkanatow paliwowych.

W ostatnim czasie (po awarii w Fukushimie) w odieieil do reaktora MARIA Giowny
Inspektor Dozoruatirowego nakazat:

 wprowadzenie bezprzerwowego zasilania systemoOwijestracji parametrow
technologicznych pracy reaktora,

e przemieszczenie na bezpiegziwysoka¢ akumulatoréw rozruchowych agregatow
awaryjnych Diesla,

* utrzymywanie odpowiedniego zapasu wody w zbicaaolkprzed rozruchem reaktora.

Reaktor badawczy EWA eksploatowany byt w latach 89995 w Instytucie Bada
Jadrowych, a po jego likwidacji w Instytucie Energhtomowej. Pocatkowo jego moc
cieplna wynosita 2 MW, a pbiiej zostata zwskszona do 10 MWt. Rozpogy w 1997 r.
proces likwidacji (decommissioning) tego reaktosa@mat w 2002 r. stan ok&any mianem
zakaczenia fazy drugiej. Oznacza tee usungto z reaktora paliwoaflrowe i wszystkie
napromieniowane elementy wypasaia, ktérych poziom aktywioi mogt mi€ znaczenie z
punktu widzenia ochrony radiologicznej. Budynek kteea zostal wyremontowany, a
pomieszczenia biurowe przystosowano na potrzebyadak Unieszkodliwiania Odpadow
Promieniotwérczych. W ramach projektu Phare PLOA2B1. w hali likwidowanego
reaktora EWA, firma Babcock Noell Nuclear zbudowatemor operacyja przeznaczando
prac z materialami o dej aktywndgci. W komorze tej zostalo zakapsutowane nisko-
wzbogacone wypalone paliwo oznaczane symbolem EK#tOre bylo uywane w
pocatkowym okresie eksploatacji reaktora EWA w lata®58-1967.

Reaktor EWA hdacy w stanie likwidacji i przechowalniki wypalonegaliwa pdrowego §
eksploatowane przez ZUOP na podstawie zezwolenid/RD02/EWA z dnia 15 stycznia
2002 r. Zezwolenie to jest e bezterminowo i wymaga sktadania sprawdzdeartalnych
z tej dziatalndci do Prezesa PAA.

Zgodnie z ustaw Prawo atomowe, obiektamadrowymi w Polsce $ réwniez wodne
(,mokre”) przechowalniki naleace od stycznia 2002 r. do ZUOP, ktéry patejadzor nad
przechowywanym w nich paliwem. Przechowalnik nr $Rzy do przechowywania
zakapsutowanego nisko-wzbogaconego wypalonego aalrowego EK-10, ktérego
wywo6z do kraju producenta (Federacji Rosyjskiept jplanowany w najhiszych latach.
Obiekt ten jest wykorzystywany réwiigako miejsce przechowywania niektérych statych
odpaddéw promieniotwérczych (elementéw konstrukegi)y pochodacych z likwidacji
reaktora EWA oraz powstalych w czasie eksploatagktora MARIA, a take zuwytych
zrédet promieniowania gamma ozhj aktywnaci.

Przechowalnik nr 19A shyt do przechowywania wysoko-wzbogaconego wypalonego
paliwa pdrowego oznaczanego symbolem WWR-SM i WWR-M2 z leletpcji reaktora
EWA w latach 1967-1995, a tak zakapsulowanego wypalonego paliwdrpwego MR z
eksploatacji reaktora MARIA w latach 1974—-2005.Wazku z wywozem z przechowalnika
nr 19A caldci wypalonego paliwa aprowego do Federacji Rosyjskiej w 2010 r.,
przechowalnik ten obecnie g jako ,gomca rezerwa” na wypadek potrzeby
przechowywania wypalonego paliwa z reaktora MARIA.



Basen technologiczny reaktora MARIA wykorzystywaegt gtdwnie do przechowywania
wypalonego paliwaadrowego MR i MC pochodzego z jego biecej eksploatacji. Po
usungciu z rdzenia reaktora wypalone paliwo wymaga odpdmiego czasu schiadzania
zanim zostanie przetransportowane w inne miejscevngelu przerobu do kraju producenta
lub do statego sktadowiska wypalonego paliwa.

Kontrole przeprowadzone w ZUOP dotycz

* eksploataciji przechowalnikow wypalonego paliadrpwego,

* stanu ochrony radiologicznej obiektow eksploatoyeh przez ZUOP,

ofunkcjonowania systemu ochrony fizycznej matesaldi obiektow pdrowych
eksploatowanych przez ZUOP (przechowalniki wypadmnpaliwa: obiekty nr 19 i 19A oraz
hala likwidowanego reaktora EWA).

W trakcie kontroli wyjdniane g réwniez kwestie zwazane z ocenkwartalnych sprawozaa

z wykonywania dziataln@i na podstawie zezwalektore dyrektorzy IEA POLATOM/NCBJ

i ZUOP skiadaj do Prezesa PAA. Sprawozdania te analizowanezez inspektoréw dozoru
jadrowego PAA, ktorzy weryfikuj podawane w nich informacje w toku prowadzonych
kontroli w obiektach gdrowych na podstawie dokumentacji ruchowej i béppdnich
rozméw z personelem eksploatacyjnym. Whnioski i spesenia z przeprowadzonych
kontroli realizowane & na bigaco przez kierownikéw jednostek organizacyjnych
eksploatujcych obiekty gdrowe, natomiast nieprawidtod@ i uchybienia stwierdzane przez
inspektorow dozoru aflrowego § usuwane zgodnie z postanowieniami zawartymi w
protokotach kontroli §dz wystapieniach pokontrolnych.

Przeprowadzone kontrole w IEA POLATOM/NCBJ i ZUOP, a takze analiza
sprawozdan kwartalnych nie wykazaly w ostatnim czasie zagreen dla bezpieczéstwa
jadrowego, przekrocz@é przepiséw w zakresie ochrony radiologicznej ani rmaszenia
warunkow zezwola i obowigzujacych procedur posgpowania.

8. Akty prawne dotyczmce bezpieczéstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej

Przywotywana ju wielokrotnie ustawa Prawo atomowe z dnia 29 liattgp 2000 r.,
obowhzujaca od 1 stycznia 2002 r. wprowadzita jednolity ewst zapewniacy

bezpieczéstwo pdrowe oraz ochranradiologicza pracownikow i ogotu ludnii w Polsce.

Najbardziej istotne jej postanowienia dotycavydawania zezwole na wykonywanie
dziatalnagci zwiazanej z narzeniem na dziatanie promieniowania joniggo (tzn.

zezwolé wydawanych na dzialaldoi wyszczegolnione w podrozdziale ,Definicja, stiurta

i funkcje systemu bezpiearstwa pdrowego i ochrony radiologicznej”), oboazkow

kierownikdw jednostek organizacyjnych prowacych dziatalné¢ z wykorzystaniem
promieniowania oraz uprawmiePrezesa Rstwowe] Agenciji Atomistyki do wykonywania
kontroli i sprawowania nadzoru nag dziatalngcia. Ustawa okréa rowniez inne zadania
Prezesa PAA, m.in. zeZzane z ocepn sytuacji radiacyjnej kraju oraz pepbwaniem w
przypadku zdarzeradiacyjnych

Rozwhzania zawarte w ustawie — Prawo atomowe odpowjadajpetni uregulowaniom
migdzynarodowym. Wynikaj bowiem z wazacych Polsk umow medzynarodowych, jak i
przepiséw Unii Europejskiej, w szczegodnodyrektyw.

W 2011 r., w zwizku z konieczngcia transponowania do polskiego pgiku prawnego
przepisow Dyrektywy Rady 2009/71/Euratom z dnia @erwca 2009 r. ustanawiagj
wspolnotowe ramy bezpieargwa jdrowego, ratyfikacji przez Polgk Protokotu



zmieniagpcego Konweng wiedeaska z 1963 r. 0 odpowiedzialdoi cywilnej za szkody

jadrowe, sporzdzonego w Wiedniu dnia 12 wrgea 1997 r. oraz pog¢lfiem prac nad

polskim programem energetykadrowej zostata dokonana nowelizacja ustawy — Prawo
atomowe. Ustawa z dnia 13 maja 2011 r. o zmiart@ws— Prawo atomowe oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. Nr 132, poz. 766) wesztazycie z dniem 1 lipca 2011 r. Do
najwazniejszych zmian wynikagych z tej ustawy nata:

e bardziej szczegbtowe nidotychczas okidenie wymaga bezpieczastwa pdrowego i
ochrony radiologicznej dotygezych lokalizacji, projektowania, budowy, rozruchu,
eksploataciji i likwidacji obiektowafdrowych, a take dotycacych lokalizacji i budowy
sktadowisk odpaddw promieniotworczych i wypalonggdiwa pdrowego;

« rozbudowanie przepiséw odnasgch sé do reglamentacji, z punktu widzenia
bezpieczéstwa pdrowego, dziataln€ci zwiazane] z narzeniem na promieniowanie
jonizujace polegajcej na budowie, rozruchu, eksploatacji i likwidaapbiektéw
jadrowych, w tym trybu wydawania zezwalea wykonywanie tej dziatalgoi;

« modyfikacja przepiséw dotygezych wymaganych kwalifikacji oraz doskonalenia wigd
i umiejgtnosci pracownikow odpowiedzialnych za bezpietst®o pdrowe i ochron
radiologiczrn, w tym:

a) wprowadzenie obowZku uzyskania szczegdlnych uprawhi@adawanych przez
Prezesa PAA do wykonywania czyrnd mapcych istotne znaczenie dla zapewnienia
bezpieczéstwa pdrowego i ochrony radiologicznej w elektrowniactdrpwych oraz
okre&slenie przestanek i trybu nadawania tych uprawnie
b) podkrélenie obowazku zapewnienia przez kierownikow obiekt&drowych
ustawicznego szkolenia pracownikow i wergéik ich wiedzy oraz umiejnosci;

e doprecyzowanie generalnych obagkidw w zakresie bezpieazstwa pdrowego

jednostek organizacyjnych prowacixch dziatalné¢ zwiazary z obiektamigdrowymi;

 zmiany w zakresie trybu sprawowania przez organgodo pdrowego nadzoru nad
wykonywaniem dzialaln@i zwiazanej z narzeniem na dziatanie promieniowania
jonizujacego, zwiaszcza w obiektactdjowych, w tym trybu przeprowadzania kontroli
jednostek wykonuagych taka dziatalng;

* zmiany w zakresie warunkéw uzyskania uprawimspektora dozorwgfirowego (weszly
wzycie z dniem 1 stycznia 2012 r.);

e wzmocnienie niezataosci organdéw dozorwgdrowego oraz naukowego i technicznego
wsparcia ich dziataldoi — m.in. utworzenie Rady ds. Bezpieageva ddrowego i
Ochrony Radiologicznej;

* zmiana przepiséw dotygzych odpowiedzialngi cywilnej za szkoe jadrowa w wyniku
ratyfikowania Protokotu zmienigego Konwenegj wiedeaska;

e zmiana wysok&i administracyjnych kar pieginych za naruszenie przepisow
bezpiecazgstwa pdrowego i ochrony radiologicznej przez kierownik{@sinostek
organizacyjnych wykomagych dziatalné¢ w obiektachgdrowych.

Znowelizowana ustawa — Prawo atomowe zawiera newe przepisy nie zwzane
bezparednio z wykonywaniem przez Prezesa PAA jego f#adédre dotycz obszaru
energetyki gdrowej. Przepisy te weszty wycie z dniem 1 stycznia 2012 r. W szczegédmo
dotycz one:

» obowhzkow raznych podmiotéw w zakresie zapewnienia informacfitepznej dotycace;j
obiektéw energetykiadrowej;

 dziatania ministra wiciwego do spraw gospodarki oraz Rady Ministrow vkresie
rozwoju energetykiadrowej, w szczegdéligi uchwalanie Programu Polskiej Energetyki
Jadrowej.



Przepisy pé&rednio zwizane z zagadnieniami bezpiefigva pdrowego 1 ochrony
radiologicznej zawarteagOwniez w innych ustawach, w szczegééeo

1) ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 przewanearOw niebezpiecznych

2) ustawie z dnia 18 sierpnia 2011 r. 0 bezpigstzeie morskim,

3) ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorzertezimym.

Szczegblowe regulacje dotyce bezpiecastwa pdrowego i ochrony radiologicznej
zawieray przepisy wykonawcze do ustawy — Prawo atomoweep?sy te, w odniesieniu do
obszaru kompetencji Prezesa PAA, dlag w szczegolngci:

1.dokumenty, ktore muszby¢ ziozone hcznie z wnioskiem o wydanie zezwolenia na
konkretry dziatalnGd¢ zwiazars z narageniem na promieniowanie jonizige (lub przy
zgtoszeniu takiej dziatalroi),

2.przypadki, w ktorych dzialaldé zwiazana z nargeniem mae by prowadzona bez
zezwolenia czy zgtoszenia,

3.wymagania dotyeare terenéw kontrolowanych i nadzorowanych oraz c$prz
dozymetrycznego,

4. wartgci dawek granicznych dla pracownikéw i ogétu luécip

5.stanowiska istotne dla bezpieag®va pdrowego i ochrony radiologicznej oraz wymagania,
ktére musi spetdiosoba ubiegaga s¢ o uprawnienia do ich zajmowania, azekvymagania
dla uzyskania uprawnieinspektora ochrony radiologicznej,

6. szczegOtowe warunki wykonywania pracyze@dtami promieniowania jonizagego,

7. sposoby ochrony fizycznej materiatGdijowych.

W zwiazku z nowelizacja ustawy — Prawo atomowe dackoroku 2011 opracowano w
Paxstwowej Agencji Atomistyki projekty 13 rozpaidzen wykonawczych. W 2011 r. zostaty
uchwalone 3 z tych projektow, dotyce:

* sposobu i trybu pracy Rady ds. Bezpigstea ddrowego | Ochrony Radiologicznej,

* wzoru kwartalnego sprawozdania o wys@kaiiszczonej wptaty na fundusz likwidacyjny
oraz

» wzoru legitymaciji stubowej inspektora dozoradgrowego.

Przepisy powyszych rozporadzen weszty wzycie w styczniu 2012 r. Ponadto, w 2011 r.
zostaly wydane 2 kolejne rozpadzenia wykonawcze do znowelizowanej ustawy — Prawo
atomowe, ktére opracowano w Ministerstwie Finansdaz w Ministerstwie Zdrowia, a nie
w PAA. Pelr liste projektow rozporgzdzen opracowanych w PAA nmima znale¢ na stronie
internetowej PAA pod adresem: http://www.paa.gd@fphme=11.4.1

Rzeczpospolita Polska ratyfikowata szereg umowedmynarodowych w zakresie
bezpieczéstwa pdrowego i ochrony radiologicznej, ktére zgodnie mnktytucja RP &
zrodiem powszechnie obowdujacego w Polsce prawa. Obejmupne obszary wspotpracy
migdzynarodowej i wymiany informacji w przypadku awajadrowej lub zagréenia
radiologicznego, bezpiecistwa pdrowego obiektow adrowych, bezpiecznego
postpowania z wypalonym paliwenmydrowym i odpadami promieniotwdrczymi, ochrony
fizycznej materiatdw gdrowych. W zakresie spraw odpowiedziaiciocywilnej za szkody
wywotane wypadkamidrowymi Rzeczpospolita Polska jest sigdfonwencji wiedéskiej o
odpowiedzialnéci cywilnej za szkod jadrowa, sporadzonej w Wiedniu dnia 21 maja 1963 r.
oraz Protokotu zmieniagego Konwengj wiedeiska z 1963 r. o odpowiedziakw cywilnej
za szkody gdrowe, sporzdzonego w Wiedniu dnia 12 wrgea 1997 r. Rzeczpospolita
Polska jest tale strom Ukiadu o nierozprzestrzenianiu broadjowej, sporzdzonego w
Moskwie, Waszyngtonie i Londynie w dniu 1 lipca 896. i wynikapcych z niego
porozumié i protokotdw. Ponadto Polska jest stiofraktatu ustanawiagego Europejska



WspolInot Energii Atomowej (Euratom). Na jego podstawie [xiay szereg dyrektyw, ktore
w okresie ostatnich kilkunastu lat zostaly impletogvane do polskiego systemu prawnego.
Obejmuj one m.in. tematyk bezpieczéstwa pdrowego obiektow adrowych, ochrony
radiologicznej pracownikéw, w tym pracownikOw zesmanych i ogotu spoteczstwa,
informowania spoteczstwa o srodkach ochrony zdrowia oraz o dziataniach, ktéedab
stosowane w przypadku zdarzenia radiacyjnego, ¢pogtania z wysokoaktywnymi
zamkngtymi zrédfami promieniowania jonizagego, w tym zerddiami niekontrolowanymi
(np. porzuconymi, skradzionymi, posiadanymi nielegg. Waznym obszarem regulacji
europejskich jest teprzemieszczanie odpadéw promieniotworczych i wypedo paliwva
jadrowego przez granice wewtrzne i zewgtrzne Unii Europejskiej.

Dwustronne umowy o0 wzajemnej pomocy w przypadku awd j adrowych i wspotpracy
w zakresie bezpiecaestwa jadrowego i ochrony radiologicznej zostaty zawarte Dania,
Norwegia, Austrig, Ukraina, Biatorusia, Litw g, Rosja, Stowacy, Czechami, Niemcami,
Francja i Stanami Zjednoczonymi Ameryki.

9. Rola PAA w Programie Polskiej Energetyki adrowej (PPEJ)

Program Polskiej Energetykadrowej (PPEJ) zainicjowata Uchwata Rady Ministrowdraa
13 stycznia 2009 r., a koordynatorem jest Penotiko&radu ds. Polskie] Energetyki
Jadrowej w randze Podsekretarza Stanu w Ministers@aspodarki. Jednym z warunkéw
realizacji programu jest zapewnienie wysokiego, egkowalnego spotecznie poziomu
bezpieczéstwa pdrowego i ochrony radiologicznej. Do realizacjidezpadania konieczne jest
zapewnienie nadzoru nad dziataom prowadzon w obiektach gdrowych przez
kompetentny, niezalmy dozor gdrowy. Rot takiego organu petni Ratwowa Agencja
Atomistyki.

Zadania PAA jako urgdu dozorugdrowego,w odniesieniu do obiektow gdrowych, w tym
elektrowni pdrowych, to przede wszystkim:

 formutowanie wymagaw zakresie bezpiecastwa pdrowego i ochrony radiologicznej i
wydawanie zalede technicznych wskazagych szczeg6lowe sposoby zapewniania
bezpieczéstwa,

* wykonywanie analiz i ocen informacji technicznepstarczonej wraz z odpowiednimi
analizami bezpiechstwa przez inwestora lub organizagksploatujca obiekt pdrowy, w
celu weryfikacji czy obiekt ten spetnia odpowiedo®e, zasady i kryteria bezpieézéva,
dla potrzeb proceséw wydawania zezwidlinnych decyzji dozorwgdrowego,

» prowadzenie procesu wydawania zezwala budow,

* prowadzenie kontroli zapewnienia bezpigstea przez inwestora lub organizacj
eksploatujca obiekt pdrowy, w zakresie przestrzegania wymagdezpieczastwa
okreslonych w przepisach bezpiedatwa pdrowego i ochrony radiologicznej i w warunkach
okreslonych w zezwoleniach i decyzjach dozagdrpwego,

* naktadanie sankcji wymuszaaych przestrzeganie wymienionych xeywymaga.

Zadania Prezesa PAA dotyce licencjonowania obiektow energetykiljowej pokazano na
ponizszym rysunku.



Zadania PPAA zwigzane z licencjonowaniem OE)J
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Rys. PAA-6 Zadania Prezesa PAA dotyce licencjonowania obiektéw energetykdijowej

Warto podkréli¢, ze wymagania bezpiecastwa zapisane w znowelizowanej ustawie - Prawo
atomowe zostaly tak sformutowane by zapeéwkankurencyjnéc technologii gdrowych, nie
przesdzapc na przykiad, jaki typ elektrownagrowej mae zostéa zbudowany w Polsce.
Nowe zapisy przewidajtakze, ze ewentualny inwestorctzie mogt wybiera jedynie pérod
technologii najnowoczmiejszych, spetniagych ustanowione (najwgze) wymagania
bezpieczéstwa. Przepisy ustawy formudujednoznaczny prymat bezpiedsénva nad innymi
aspektami dziatalri@i obiektéw adrowych i to nie tylko na etapie wyboru technolpgiie
takze w calym procesie jej wdtania — nadzorowanym i kontrolowanym przeagiaowy
organ dozoruadrowego, ktorym jest Prezes PAA.

Podstawowe wymagania bezpieggtsva dotyczce elektrowni gdrowej oraz wymagania
dotyczice poszczegOllnycletapdw realizacji inwestycji takich jak: lokalizacj budowa,
rozruch, eksploatacja oraz likwidacja obiekt@arpwychzostaty zapisane w artykutach 34-
39k znowelizowanego Prawa atomowego.

A oto bardziej szczego6towy opis udziatu Prezesa RArocesie reglamentacji lokalizaciji,
budowy, rozruchu, funkcjonowania i likwidacji eledtvni jadrowych.

Lokalizacja

Zgodnie z postanowieniem art. 35b ustawy - Prawomatve obiekt gdrowy jest
lokalizowany na terenie, ktéry urdiwia zapewnienie bezpiecastwa pdrowego, ochrony
radiologicznej i ochrony fizycznej podczas rozruceksploatacji i likwidacji tego obiektu, a



takze przeprowadzenie sprawnego ppstvania awaryjnego w przypadku wysienia
zdarzenia radiacyjnego. Przed wyborem lokalizaopiektu pdrowego inwestor
przeprowadza badania i pomiary terenu, a na iclsta@de oce@terenu przeznaczonego pod
lokalizacg obiektu pgdrowego. Ocena ta dotyczy:

1. warunkow sejsmicznych, tektonicznych, geologiczamoanierskich,
hydrogeologicznych, hydrologicznych i meteorologipzh;
zdarzé zewretrznych lzdacych skutkiem dziatalni@i cziowieka;
zdarzé zewretrznych ledacych skutkiem dziatania sit przyrody;
gestaoéci zaludnienia i sposobu zagospodarowania terenu;
mozliwosci realizacji plandw pogpowania awaryjnego w sytuacji wypienia
zdarzenia radiacyjnego.

arwn

Na podstawie oceny terenu przeznaczonego pod zakgli obiektu pdrowego inwestor
opracowuje raport lokalizacyjny i przedstawia geZz&sowi AgencjiRaport lokalizacyjny
podlega ocenie Prezesa Agencji w toku p@gtowania o wydanie zezwolenia na budogv
obiektu jadrowego.

Przed wysgpieniem z wnioskiem o wydanie zezwolenia na bud@winwestor obiektu

jadrowego mae wyskpi¢ do Prezesa Agencji z wnioskiem o wydanie wyprzedzgej

opinii dotyczacej planowanej lokalizacji obiektu jadrowego (art. 36a ustawy — Prawo
atomowe).

Oprocz przepiséw ustawy — Prawo atomowe procedizalci elektrowni adrowej i innych
obiektow energetykiadrowej regulug inne ustawy, przede wszystkim ustawa z dnia 29
czerwca 2011 r. @rzygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresibiektow energetykiadrowej
oraz inwestycji towarzyszych (Dz. U. Nr 135, poz. 789).

Organ widciwy do wydania decyzji o warunkach zabudowy i zggmlarowania terenu
przeznaczonego pod budewobiektu adrowego (wojt, burmistrz albo prezydent miasta) na
podstawie przepisOw ustawy z dnia 27 marca 20030 rplanowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennyn{Dz. U. Nr 80, poz. 717, z pn. zm.)wydaje t¢ decyzjg po uzyskaniu pozytywnej
opinii Prezesa Agencji w zakresie bezpiecastwa jadrowego i ochrony radiologiczne;j.

Decyzg, o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budoobiektu energetykafdrowej (w
tym elektrowni gdrowej) wydaje wiéciwy miejscowo wojewoda. Wojewoda bierze fgod
uwag decyzg o srodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji, wydgorzez Generalnego
Dyrektora OchronySrodowiska, a take raport lokalizacyjny wraz z wyprzedaej opinia
Prezesa PAA dotyaza planowanej lokalizacji tego obiektu. Nayetu podkréli¢, ze w tym
przypadku uzyskanie wyprzedzegj opinii Prezesa PAA jest obligatoryjne, odmienniz
ma to miejsce w zwiku z budow obiektéw jdrowych nie kdacych jednoczéie
obiektami energetykafirowej (np. reaktorow badawczych).

Budowa

Podobnie jak przy lokalizacji pozwolenie na budowbiektu energetykiadrowej wydaje
Wojewoda. Wczéniej musa by¢ wydane nagpujace decyzje administracyjne:

» decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakeebudowy obiektu energetykigrowej;

* decyzja zasadnicza wydana przez ministrasewgego do spraw gospodarki (po
uprzednim zasgnigciu opinii Szefa Agencji Bezpiecastwa Wewgtrznego); do
wniosku o wydanie tej decyzji inwestor musi gizh¢ ogollm opini Prezesa PAA
dotyczca planowanych rozwgzan organizacyjno — technicznych w przysziej dziatatno
o ktérej mowa w art. 39b ustawy — Prawo atomowe;



decyzja asrodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji wydana garzGeneralnego
Dyrektora OchronySrodowiska (jeeli stata si ona ostateczna w okresie 10 lat przed
dniem ziagenia wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokaljzanwestycji w zakresie
budowy obiektu energetykigrowej - nie jest konieczne uzyskanie nowej degyzji

zezwolenie w zakresie bjior na budow wydane przez Prezesa PAA. Zezwolenie to

wydawane jest po wczéniejszym uzyskaniu opinii Komisji Europejskiej wydanej na
podstawie art. 43 Traktatu EURATOM.

Inwestor przed wysgpieniem do Prezesa Agencji z wnioskiem o wydaniewpdenia na
budowe obiektu adrowego przeprowadza analizy bezpigstea w zakresie bezpieastwa
jadrowego, z uwzgldnieniem czynnika technicznego srodowiskowego i poddaje je

weryfikacji, w ktdrej nie mog uczestnicz§ podmioty bioace udziat w opracowaniu projektu
obiektu pdrowego.

Na podstawie wynikbw analiz bezpieégbva inwestor opracowuje wsgpny raport
bezpieczéstwa, ktory przedstawia Prezesowi Agencjiwraz z wnioskiem o wydanie
zezwolenia na budow Inwestor przedstawia rowrdiedo zatwierdzenia Prezesowi Agencji
dokumentagj dotyczca klasyfikacji bezpieczgstwa oraz program likwidacji elektrowni.
Przed zigeniem wniosku o wydanie zezwolenia na bugovbiektu adrowego inwestor
moze zwrocé sie do Prezesa PAA z wnioskiem o wydanie ogoéinej opilutyczcej
planowanych rozwizan organizacyjno-technicznych w przysziej dziatalricoraz projektéw
dokumentow, ktore naty zlozy¢ wraz z wnioskiem o wydanie zezwolenia. W przypadku
obiektu energetykiadrowej uzyskanie ogdlnej opinii dotygzej planowanych rozwzan
organizacyjno-technicznych jest niedne do ubieganiagb wydanie decyzji zasadnicze;.

Program likwidacji EJ
Dokumentacja okreslajaca
klasyfikacjg bezpieczenstwa
systemow oraz elementaw
konstrukcji | wyposazenia EJ

Projekt elektrowni
jadrowej

Dokumentacja
opisujaca
Zintegrowany
systemn
zarzgdzania EJ

Raport
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Rys.PAA-7. Uzyskanie zezwolenie na budomymaga przedstawienia wszystkich potrzebnych na
tym etapie dokumentow.

Opinia Prezesa PAA dotycgca planowanych rozwizan organizacyjno-technicznych jest
brana pod uwag przez inne podmioty uczestnicgce w procesie reglamentacji budowy
EJ. Przed wydaniem zezwolenia Prezes PAA wpysje do Rady do spraw Bezpieazbva
Jadrowego i Ochrony Radiologicznej z wnioskiem o wy&aopinii dotycacej projektu tego
zezwolenia, przedkiadgy jednoczénie wniosek o wydanie zezwolenia wraz zezatoymi
razem z nim dokumentami wymaganymi przez przepiawa.

W toku oceny wniosku o wydanie zezwolenia PrezeA Ridze:



1) przeprowadzakontrole w miejscu, w ktérym jest lub madwykonywana dziatalni
objeta wnioskiem;

2) korzysta z pomocy laboratoridw i organizacji eksperckichoayzowanych przez Prezesa
PAA,;

3) zadat wykonania bada lub ekspertyz w celu stwierdzenia, czy spetnione warunki
bezpieczéstwa pdrowego i ochrony radiologicznej.

Rozruch

Rozruch EJ przeprowadza s¢ zgodnie z zezwoleniem wydanym przez Prezesa PAAaar
zatwierdzonym przez niego programem rozruchu EJ ktory obejmuje wykaz testéw
rozruchowych systeméw i elementéw wypessia EJ oraz procedury wykonywania tych
testow, w tym:

1. testy przed-eksploatacyjne, réwhni¢e, ktére § wymagane przepisami o dozorze
technicznym i bezpiecastwie pdrowym;

2. testy zatadowywanych elementéw paliwowych;

3. test krytyczngri (tzw. dégwiadczenie krytyczne);

4. test pracy na minimalnej kontrolowanej mocy;

5.

6.

testy pracy na wytypowanych poziomach mocy;
test pracy na mocy nominalne;j.

Kierownik jednostki organizacyjnej przedstawia nazico Prezesowi PAA wyniki testow
rozruchowych i uzyskuje zezwolenia na wykonywanielejnego testu. Rozruch EJ
dokumentuje giw dokumentacji rozruchowej.

Prezes PAA wydaje decyzjo wstrzymaniu rozruchu EJ w przypadku, gdy wyniki
poszczegdlnych testow rozruchowych wskazuja maliwos¢ powstania zagr@nia
bezpieczéstwa pdrowego Ilub mealiwosé, ze EJ nie bdzie speliala wymaga
bezpieczéstwa adrowego.

Prezes PAA zatwierdza raport z rozruchu EJ przedstaiajacy wyniki rozruchu,
sktadany w terminie okénym w zezwoleniu na rozruch.

Wydanie zezwolenia na rozruch przez Prezesa PAAaggmvczéniejszego uzyskania opinii

KE w zakresie planu sktadowania odpadow promierdotaych na podstawie art. 37
Traktatu Euratom oraz pozwolenia naytkowanie wydanego przez Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego.

Eksploatacja

Zezwolenie na eksploatag EJ wydaje Prezes PAAna wniosek kierownika jednostki
organizacyjnej. Do wniosku powinny bgokhczone m.in.:

1. dokumentacja opisgga zintegrowany system zadzania EJ (obejmaga m.in. raport
bezpieczéastwa i dokumentagjokreslajaca klasyfikacg bezpieczastwa systemow oraz
elementdw konstrukcji i wypogania EJ),



2. propozycje limitéw i warunkow eksploatacyjnych hendokumenty wymienione w
Rozporadzeniu Rady Ministrow w sprawie dokumentow wymagdngrzy sktadaniu
whniosku o zezwolenie na eksploataEp

3. program likwidacji EJ,

4. dokumenty potwierdzage posiadaniérodkéw finansowych niezidnych do zapewnienia
bezpieczéstwa adrowego, ochrony radiologicznej, ochrony fizyczoneqz zabezpiecae
materiatdw gdrowych i raport zawieragy symulagi niezkzdnych potrzeb finansowych
wynikajacych z tego obowiku.

Prezes PAA mde wydat nakaz zmniejszenia mocy lub wyczenia EJ z eksploatacii,
jezeli jej dalsza eksploatacja zagrza bezpieczastwu jadrowemu. Ponowne
uruchomienie lub zwigkszenie mocy EJ wymaga pisemnej zgody Prezesa PAA.

Likwidacja

Zanim wigciwy starosta wyda pozwolenie na rozbigr&lektrowni adrowej musz byc
uzyskane:

1. zezwolenie na likwidacg EJ wydane przez Prezesa PAA;
2. decyzja osrodowiskowych uwarunkowaniach likwidacji obiektadjowego wydana
przez regionalnego dyrektora ochraingdowiska.

Kierownik jednostki organizacyjnej wraz z wygteniem z wnioskiem o wydanie zezwolenia
na budow EJ opracowuje program likwidacji tego obiektalrpwego, ktory nagpnie jest
aktualizowany przed wygpieniem z wnioskami o wydanie zezwblena rozruch i
eksploatagj EJ i przedstawiany do zatwierdzenia Prezesowi PAA.

W toku eksploatacji EJ program likwidacji podleddualizacji nie rzadziej giraz na pi¢

lat, a w przypadku nieuwzglnionego w tym programie zakczenia eksploatacji tego
obiektu pdrowego - niezwiocznie po zakezeniu jego eksploatacji. Zaktualizowany program
likwidacji obiektu pdrowego przedstawia ¢sido zatwierdzenia Prezesowi PAA wraz z
prognoa kosztéw likwidacji obiektugdrowego.

Omawiagc rok PAA w realizacji PPEJ nie mioa pominag¢ procesu inspekcji. Mimoe

za bezpieczéstwo jadrowe elektrowni jadrowej odpowiedzialny jest jej kierownik.
Panstwowa Agencja Atomistyki jako urzad dozoru jadrowego kedzie sprawdza& przez
caly okres budowy, eksploatacji i likwidacji elektowni jadrowej, czy jest ona
bezpieczna dla ludzi isrodowiska. Dlatego w elektrownigdrowej keda prowadzone kontrole
przeprowadzane przez Inspektorow dozadugwego. Dzied sie one na kontrole:

» okresowe - przeprowadzane zgodnie z planem kontroli

e dorane - przeprowadzane w przypadku wepstnia szczegOllnych okoliczéd,
wymagagcych dodatkowej kontroli,

» ciagte - przeprowadzane przez ¢glmjacego na state w elektrowni inspektora.

Inspektor dozoruaplrowego jest uprawniony do przeprowadzania kontrddazdej porze dnia
i nocy. Ma maliwo$¢ wgladu do wszelkiego rodzaju dokumentacji, ktérazenonu poméc w
pozyskaniu informacji. Ma on teprawo przeprowadzenia @gdkin terenu, pomieszciae
urzadzeh i poszczegblinych usdzer, przeprowadzania pomiaréw technicznych i
dozymetrycznych oraz pobierania prébek do haldéoratoryjnych. Jdi zas inspektorowi
potrzebna &dzie pomoc eksperta,ellizie mogt skorzysta z laboratoriow i organizacii
eksperckich autoryzowanych przez Prezesa PAZeliJpodczas kontroli inspektor stwierdzi



bezpdrednie zagregenie dla bezpiecastwa pdrowego lub ochrony radiologicznej obiektu,
bedzie mdogt wyda nakazy i zakazy zapewmap usurgcie takiego zagrgenia, a w
szczegolInéci:

* nakaz zmniejszenia mocy reaktora,

* nakaz zawieszenia eksploatacji elektrowni,
* nakaz wstrzymania instalowania oko:ych uradzen,
» zakaz wykonywania oké®nych prac czy czynrigci.

Nakazy i zakazy wydane przez inspektora dozeduowego podlegajnatychmiastowemu
wykonaniu.

Inspektorzy dozoruaflrowego nie &da jedynymi organami kontrolagymi elektrowng
jadrowa, gdyz w ich kompetencjach 1§ jedynie sprawdzenie, czy elektrownia spetnia
wymagania bezpiecastwa pdrowego i ochrony radiologicznej. W takim obiekcie
szczegoblne znaczenie maediy innymi system ochrony fizycznej, ktéry kontrnot& bedzie
Agencja Bezpieczestwa Wewntrznego. Ponadto elektrowniaadjowa musi speinia
wszelkie inne wymagania bezpieagva technicznego, przeciwjarowego, sanitarnego
itp., dlatego sprawdzanadrie przez Urad Dozoru Technicznego, Sir&azarm, Inspekcg
Ochrony Srodowiska, Pastwows Inspekc Sanitarn, organy nadzoru budowlanego i
Parstwowa Inspekcg Pracy. Wszystkie te instytucje dbéeda, by pracownicy elektrowni
jadrowej byli bezpieczni oraz by sam obiekt nie zagrédudziom isrodowisku naturalnemu.

10. Dziatalnas¢ informacyjna PAA

Doskp spoteczastwa do informacji, a nawet jego czynny udziat vogasie nadzoru nad
budowsy EJ oraz dogp do informacji podczas budowy i eksploatacji elewini jadrowej
nabiera obecnie szczego6lnego znaczenia. W dyrektyWE, a take w opracowaniach
Grupy ENSREG (European Nuclear Safety Regulatoosi@rpgwiccono wiele miejsca tzw.
transparentniei w dziatalngci urzedéw dozorugdrowego.

Zgodnie mgdzynarodowymi wytycznymi informacje dotyg®e stanu bezpiecastwa
jadrowego i ochrony radiologicznej obiektadjowego oraz jego wplywu na zdrowie ludzi i
srodowisko naturalne podawane byly w sposéb otwaptygejrzysty, dobrze opisany i
zrownowaony. Posiadacz zezwolenia, ale iadzlozoru powinni zapewéhitatwy dostp do
wiasciwych i kompleksowych informaciji. Informacje teyimny by tatwo dosg¢pne poprzez
Internet czy lokalnérodki przekazu.

Dlatego wraz z wprowadzeniem przepisow dodggzh bezpiecaestwa pdrowego obiektow
jadrowych i ich licencjonowania, Prezes PAA zobgmainy jest przez przepisy ustawy —
Prawo atomowe do niezwlocznego oglaszania na stromernetowej tr&i wniosku o
wydanie zezwolenia wraz ze skroconym raportem leezgistwa oraz informacji o:
1. wszczciu postpowania w sprawie wydania zezwolenia na bugoabiektu
jadrowego;
2. mozliwosci skladania uwag i wnioskow;
3. sposobie i miejscu skfadania uwag i wnioskow, wakgzjednoczénie termin ich
sktadania;
4. terminie i miejscu rozprawy administracyjnej otveqridla spoteczestwa (jeeli
podgta zostala decyzja o jej przeprowadzeniu).



Informacije te Prezes PAA oglasza e prasie obejmuagej swoim zagsgiem gmire, w ktorej
granicach znajduje steren ohgty wnioskiem o wydanie zezwolenia oraz gmiggiadupce.

Znowelizowana ustawa - Prawo atomowe w artykules2&aowi m.in.:

"l. Kazdy ma prawo do uzyskania od kierownika jednostlgamizacyjnej wykonuage]
dziatalng¢ zwiazarm z naraeniem, polegapa na rozruchu, eksploatacji lub likwidacji
obiektu pdrowego pisemnej informacji o stanie bezpiést@a pdrowego i ochrony
radiologicznej obiektuaprowego, jego wplywie na zdrowie ludzi i &eodowisko naturalne
oraz o wielkdci i skltadzie izotopowym uwolniesubstancji promieniotwérczych z obiektu
jadrowego dasrodowiska.

2. Kierownik jednostki organizacyjnej wykonogj dziatalné¢ zwiazamm z naraeniem,
polegajca na rozruchu, eksploatacji lub likwidacji obiektljowego zamieszcza na stronie
internetowej jednostki, nie rzadziej zniraz na 12 miescy, informacg o stanie
bezpieczéstwa pdrowego i ochrony radiologicznej obiektadjowego, jego wptywie na
zdrowie ludzi i nasrodowisko naturalne oraz o wiekb@ i skladzie izotopowym uwolnie
substancji promieniotwoérczych z obiektaljowego darodowiska (.....).

5. Prezes Agencji udogpnia na zasadach okrélonych w przepisach o udosgpnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczsstwa w ochroniesrodowiska
oraz o ocenach oddziatywania n&rodowisko:

1) informacje o stanie bezpiecaestwa jadrowego i ochrony radiologicznej obiektow
jadrowych, ich wptywie na zdrowie ludzi isrodowisko naturalne;

2) informacje o wielkosci i skiadzie izotopowym uwolnié  substanciji
promieniotwdérczych z obiektow pdrowych do srodowiska;

3) informacje o zdarzeniach w obiekciegdrowym powodujacych powstanie zagraenia;
4) informacje o wydanych zezwoleniach dotygzych obiektow jadrowych;

5) coroczne oceny stanu bezpieargtwa nadzorowanych obiektow gdrowych.

5. Informacje dotyczace ochrony fizycznej, zabezpieche materiatdw jadrowych
oraz informacje stanownce tajemnia przedsibiorstwa w rozumieniu przepiséw
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji nie podlega udostepnieniu”.

11. Wspotpraca krajowa i migdzynarodowa

11.1. Wspotpraca krajowa

Realizacja tak wielu trudnych zatdarzez PAA nie jest nidiwa bez szerokiej wspoéipracy z
wieloma podmiotami/interesariuszami  zaarg@anymi W  proces zapewnienia
bezpieczéstwa pdrowego i ochrony radiologicznej oraz przygotowarda realizacji
Programu Polskiej Energetykadrowej. Przedstawiona w rozdziale 9. analiza dhietai
reglamentacyjnej Prezesa PAA wskazuje na konigcznspoipracy nie tylko z resortami
ochronysrodowiska, czy gospodarki, lecz ta&kz Agency Bezpieczéastwa Wewgtrznego,
Urzedem Dozoru Technicznego, StgaPazarm, Inspekc OchronySrodowiska, Pastwowg
Inspekcg Sanitarn, organami samosdowymi, nadzorem budowlanym, #swowa
Inspekci Pracy, GenerainDyrekci OchronySrodowiska.



Wypetianie zad@& zwiazanych z monitoringiem radiacyjnym nie jest iwe bez
wspotpracy z CLOR-em, Ministerstwem Obrony NarodpwWaiGW.

Nadzor nad zagospodarowaniem odpadow promieniofsyéinovymaga bardzéxistej
wspotpracy z Zaktadem Unieszkodliwiania Odpadowniemiotwérczych.

PAA jako cala¢, a take poszczegoblne Departamenty wspotpraeunstytutem Chemii i
Techniki 4drowej, Narodowym Centrum Badldadrowych, Instytutem Fizykiaglrowej,
Instytutem Fizyki Plazmy i Laserowej Mikrosynteaytake z wieloma innymi instytucjami
naukowymi i uczelniami. Znajdajsic wsrdd nich:Srodowiskowe Laboratorium €ikich
Jondéw Uniwersytetu Warszawskiego, Wydziat Fizykiformatyki Stosowanej AGH,
Migdzyresortowy Instytut Techniki Radiacyjnej,miBawvowy Instytut Geologiczny, Instytut
Medycyny Pracy, Gtéwny Instytut Gérnictwa.

Z niektorymi jednostkami naukowymi PAA zawarla gjpéte porozumienia. Oto dwa
przykfady.

Dwustronne porozumienie ramowe 0 wspoipracy pod¢ipisamaju 2012 PAA podpisala z
ICHTJ i CLOR. Porozumienie dotyczy wspomagania Agjew dziataniach zwizanych z
bezpieczéstwem adrowym i ochron radiologicza. Jest to wany krok w umochieniu
trwajacej od wielu lat wspolpracy tych instytucji. Jesv takze zacatek struktur
pozwalajcych na stworzenie, w miapotrzeb, organizacji Technical Support Organizatio
(TSO), ktéra mee udzielé technicznego i eksperckiego wsparcia szeregu atr@h
prowadzonym przez odpowiednie organyigtava. W przypadku ICHTJ umowa przewiduje,
ze instytut zobowizuje s¢ jako ekspert do opracowywania na potrzeby PAA eksp z
zakresu, midzy innymi, nasipujacych dziedzin:

- dozymetrii biologicznej, w tym cytogenetycznycletod oceny dawki pochiogiej u osob
naraonych na promieniowanie jonizige oraz nowych metod dozymetrii indywidualnej;

- radiobiologii, szczegodlnie radiotoksykologii i diabiologii komdrkowej, podstaw
odporngci komoérek ssakdw na promieniowanie joniasg;

- genetycznych i epigenetycznych czynnikdéw odpowii@a promieniowanie jonizage;

- cyklu paliwowego, poceavszy od wydzielania uranu z rud, a na przerobie alomego
paliwa pdrowego kaczac;

- oddziatywania promieniowania joniagpgo z mateginieazywiona, szczegdlnie odporsoi
radiacyjnej polimerdw i rozciezalnikdw stosowanych podczas przerobu wypalonediog
jadrowego;

- detekcji oraz pomiaréw zawast radionuklidowalfa- beta- i gamma-promieniotworczych
w materiataclirodowiskowych zywnosci w przypadkach zdaraeadiacyjnych;

- detekcji oraz pomiaréw kontrolnych materiatéw mkatacyjnych i wody chiodzej obu
obiegow reaktorowaprowych.

Bardzo wana jest take zawarte przez PAA w roku 2011 dwustronna umoviasytutem
Geofizyki Polskiej Akademii Nauk. Na mocy tej umowmstytut Geofizyki PAN
zobownzuje st jako ekspert w dziedzinach sejsmologii, hydrolo§ayki atmosfery — do
opracowywania na potrzeby PAA opinii i analiz w wegmonych dziedzinach w
szczegoOtowym zakresie swoich kompetencji.

Prowadzenie dziataldoi informacyjnej przez PAA tale wymusza konieczié szerokiej
wspotpracy z wieloma innymi instytucjami i orgargiami, a zwlaszcza z uczelniami i ze
srodkami masowej informacji, portalami internetowymnaidiem, telewiz i pras.



11.2. Wspotpraca miedzynarodowa

Prowadzenie midzynarodowej wspotpracy Polski w zakresie bezpiksixea pdrowego i
ochrony radiologicznej jest ustawowym zadaniem &sazPastwowej Agencji Atomistyki.
Zadanie to realizuje on \cistej kooperacji z Ministrem Spraw Zagraniczny8finistrem
Gospodarki, a w szczegokw Petnomocnikiem Rgu ds. Polskiej Energetykadrowej oraz
innymi ministrami (kierownikami urdow centralnych), zgodnie z zakresem ich kompetencj
Dziatania Prezesa PAA na arenie cdmynarodowe] obejmaj reprezentowanie
Rzeczypospolitej Polskiej na forum organizacjicdziynarodowych oraz wspotpraco
charakterze bilateralnym. W ostatnim czasie PAArezes aktywnie angawali sk w
realizac zada wynikajacych z wielostronnej wspotpracy Polski w ramach:

» Europejskiej Wspodlnoty Energii Atomowej (Wspodlindaratom) — Polska jest cztonkiem
EUROATOM-u od 2004 r., od momentu przysienia do Unii Europejskiej;

* Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej (MAEA) — Phké jest czionkiem
zalazycielem od 1957 r.;

* Agencji Energii ddrowej Organizacji Wspoipracy Gospodarczej i RozwdNEA
OECD) — w listopadzie 2010 r. Polska zak&nyta sukcesem starania o petne cztonkostwo
w tej Agencji;

» Organizacji Traktatu o Catkowitym Zakazie Pr&rdwych (CTBTO) — Traktat zostat
ratyfikowany przez Polsk w maju 1999 r., Prezes PAA peini ¢okoordynatora
krajowego (tzw. national focal point);

» Europejskiej Organizacji Bada Jadrowych (CERN) — Polska jest petnoprawnym
czionkiem CERN od 1991r.;

« Zjednoczonego Instytutu Ba@lahdrowych (ZIBJ) — Polska jest czionkiem zajoielem
od 1956 r.;

» Zachodnioeuropejskiego Stowarzyszenia Regulatoréwdrolvych (WENRA) -
wspoOtprae rozpoczto w 2004 r., a od 2008 r. Polska ma status obteravav tym
gremium;

» Europejskiej Grupy Wysokiego Szczebla (HLG) ds. pezzéistwa pdrowego i
postpowania z odpadami promieniotwdrczymi — wspotpradaitworzenia HLG w 2007
r. (od listopada 2008 r. nagej nazw ENSREG -European Nuclear Safety Regulators
Group);

* Spotka Szeféw Europejskich Ueddw Dozoru Radiologicznego (HERCA) - wspéitpraca
rozpoczta w 2008 r.;

« Rady Pastw Morza Baltyckiego (RPMB) — Polska jest cztomkieatazycielem od 1992
r.
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Rys.PAA-8.Emblematy i flagi gestw i instytuciji wspotpracagych z PAA

Najbardziej wszechstroarwspoéiprag prowadzi PAA z EUROATOM-em oraz MAEA. W
zwiazku z naukowym charakterem CERN, nieddcym w kompetencji organu dozoru
jadrowego, zostaly poelie przez Prezesa PAA dzialania zmieszajdo przekazania spraw
zwigzanych z uczestnictwem Polski w CERN, zgodnie zseweoscia, do Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyszego. Podobne dziatania pgdfrezes w stosunku do ZIBJ.

W celu zapewnienia bezpiedmtwa pdrowego i radiacyjnego, Rzeczpospolita Polska
zawarla szereg milzynarodowych umow bilateralnych, ktérych realizagjowierzono
Prezesowi PAA. Umowy o0 wczesnym powiadamianiu o raw@adrowej i wymianie
informacji oraz déwiadczén zawarte zostaly z krajamiaSednimi na podstawie
migdzynarodowe] Konwencji o wczesnym powiadamianiuward jadrowej. z Federagj
Rosyjsk (dotyczy obszaru 300 km od granicy, agevbbwodu kaliningradzkiego), Litay
Biatorush, Ukraim, Stowacy, Czechami, Austgi Dang, Norwega oraz Niemcami (30 lipca
2009 r.).

Warto w tym miejscu zauwsé, ze cha@& Polska nie posiada jeszcze elektrovgdrpwej, to

w odlegtaci do ok. 300 km od jej granic znajduje & czynnych elektrowniagdrowych (23
bloki reaktorow energetycznych) acknej mocy zainstalowanej brutto ok. 15 GWe (patrz
rysunek porniej).
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Rys.PAA-9. Elektrownie jdrowe zlokalizowane w odlegio ok. 300 km od granic Polski

We wrze&niu 2011 r. odbylo siw Warszawie spotkanie przedstawicieli PAA i frasiiego
Urzedu Bezpieczéstwa Jddrowego (Autorite de Surete Nucleaire — ASN). Wkera
spotkania przedyskutowano problemy wspoipracy pdry PAA i ASN, w tym pomocy ze
strony ASN w dziedzinie szkolenia nowych kadr PAztednych w procesie wydawania
zezwolé na ranych etapach cyklu inwestycyjnego przysziej elekirojadrowej. W lipcu
2012 roku PAA podpisata um@wo wspoipracy z francuskim wdem bezpieczestwa
jadrowego ASN. Umowa unitiwi wymiang informacji i ddwiadczéh w zakresie
licencjonowania obiektowagirowych w obu krajach.

Jest to kolejna z uméw o wspolpracy podpisana zdarni dozorowymi innych krajow, a
druga z zawartych ostatnio w ramach polityki rozseeia wspotpracy z ugdami dozoru
krajow wiodacych w rozwoju przemystagirowego i dostaw dla energetykdjowej. W roku
2010 podobsn umowe o charakterze ramowym PAA podpisata z amefigkakomisp dozoru
jadrowego US NRC (ang. Nuclear Regulatory CommissitNg tej podstawie podpisano
nastpnie i przysipiono do realizacji porozumie szczegblowych, umdiwiajacych
wdrozenie w Polsce ameryksakich kodéw obliczeniowych, modedgiych procesy cieplno-
przeptywowe oraz inne zjawiska fizyczne zachmdzw r&nych stanach eksploatacyjnych i
awaryjnych elektrowniadrowej, z c¢zkimi awariami whcznie.

Rownolegle podjto wstpne kroki w celu podpisania umowy 0 wspéipracy zdem dozoru
jadrowego Republiki Korei. Proces ten, ktéry ulegivpemu opénieniu ze wzgidu na



reorganizagj koreaskiego dozoruadrowego, podta w wyniku analizy lekcji awarii w
elektrowni pdrowej w Fukushimie, dilzie kontynuowany.

Przygotowuic powyzszy materiat autor korzystat z wielu materiatdwagmwanych i opublikowanych przez
PAA, a w szczegdlrioi z raportu "Dziataln& Prezesa Ratwowej Agencji Atomistyki oraz ocena stanu
bezpieczéstwa pdrowego i ochrony radiologicznej w Polsce w 201kuto informacji umieszczonych na
stronie internetowej Agencji, niektérych opracéwaewrctrznych oraz tréci wywiaddéw Prezesa PAA dla
mediéw. Autor uzyskat zgedPrezesa PAA na korzystanie z tych materiatow.

Dr Stanistaw Latek, byly radca Prezesa PAA do sprawinformacji i komunikacji
spotecznej, rzecznik prasowy Prezesa. Obecnie redak czasopisma "Posgpy Techniki
Jadrowej" wydawanego przez ICHTJ.






