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1.Rola PAA w systemie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej
Polski

1.1. Historia dozoru jadrowego w Polsce

W Polsce nadzér Panstwa nad dziatalno$ciami zwiazanymi ze zrddlami promieniowania
jonizujacego trwa kilkadziesiat lat. Juz w drugiej potowie lat 50. ubieglego wieku wydano
szereg przepisdow i wytycznych dotyczacych ochrony radiologicznej podczas wytwarzania,
wykorzystywania 1 transportu izotopowych zrodel promieniotwodrczych, postgpowania z
odpadami  promieniotworczymi i1  obstugiwania urzadzen zawierajacych zrodta
promieniotworcze lub wytwarzajacych promieniowanie jonizujace.

Warto zauwazy¢, ze poczatkowo zagadnienia bezpieczenstwa jadrowego nie byty
analizowane ani - tym bardziej - w pelni objgte stosownymi regulacjami, ktore ograniczaty si¢
do reaktorow badawczych. Do roku 1986 nadzér nad zastosowaniami energii jadrowej w
Polsce sprawowalo Centralne Laboratorium Ochrony Radiologicznej (CLOR) oraz
Ministerstwo Zdrowia.

Historia wspotczesnego dozoru jadrowego w Polsce sigga lat 80. ubieglego wieku . Po
podjeciu przez rzad w roku 1982 decyzji o budowie w Polsce pierwszej elektrowni jadrowej,
Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki (ktéra zostatla wowczas powotana) ustanowit
swojego pelnomocnika do spraw bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej. Jego
gldownym zadaniem byto przygotowanie zasad 1 przepisoOw dotyczacych procesu wydawania
zezwolen na budowg i1 funkcjonowanie elektrowni jadrowych .

W kolejnych latach podjgto prace nad opracowaniem ustawy - Prawo atomowe, a w CLOR
ustanowiono grup¢ specjalistow, ktorej zadaniem bylo zajmowanie si¢ problematyka
dozorowa. W projektach Prawa atomowego uwzgledniono zalecenia zawarte w dokumencie
Nuclear Safety Standards opracowanym przez Migdzynarodowa Agencje Energii Atomowej
(MAEA).

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1986 r. - Prawo atomowe zawierata wymog ustanowienia dozoru
jadrowego, odpowiedzialnego za przygotowanie i1 cato$ciowe uregulowanie wszystkich
aspektow zarowno jadrowego programu energetycznego jak i =zastosowan Zrodet
promieniowania jonizujacego.

Wsrod zadan 1 kompetencji dozoru jadrowego w dwcezesnym Prawie atomowym wymieniono:

e wydawanie zezwolen i innych decyzji regulacyjnych na lokalizacjg, budowg, rozruch,
eksploatacjg 1 likwidacjg obiektow jadrowych poprzedzone odpowiednimi analizami i
ocenami wszystkich czynnikow majacych wplyw na bezpieczenstwo;

e przeprowadzanie przegladu 1 oceny dokumentacji  dostarczone] przez
wnioskodawce/inwestora dotyczacej bezpieczenstwa obiektéw jadrowych;

e przeprowadzanie inspekcji dozorowych.

Organem odpowiedzialnym za formulowanie wymagan, wydawanie zezwolen i
przeprowadzanie kontroli dozorowych zostat Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki.

Niestety, opracowujac Prawo atomowe, uchwalone w 1986 roku nie uniknig¢to pewnych
btedow legislacyjnych polegajacych na natozeniu na Prezesa Agencji zadan, ktorych
realizacja powodowata konflikt interesow (np. dotowanie instytucji nadzorowanych, lub



dalekich od funkcji dozorowych, koordynacja niektorych dziatan naukowych). Niemniej
do$wiadczenia dozorowe zdobyte do czasu odstapienia od programu jadrowego w Polsce, tzn.
do 1993 r., w ktérym ostatecznie wstrzymano budowg pierwszej polskiej elektrowni jadrowe;j
byty przydatne w dalszych dziataniach dozorowych dotyczacych reaktoréw badawczych,
postgpowania z odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jadrowym z tych
reaktorOw oraz zastosowania zrodel promieniowania jonizujacego w medycynie, przemysle i
badaniach naukowych.

Nowa ustawe - Prawo atomowe zredagowano i wydano w 2000 r. dostosowujac ja, w procesie
przedakcesyjnym, do dyrektyw Rady Europejskiej, a nast¢pnie juz po przystapieniu Polski do
UE Prawo to nowelizowano wielokrotnie ze wzgledu na konieczno$¢ implementacji

kolejnych dyrektyw.

Nalezy podkresli¢, ze uksztaltowane w ciagu ostatnich kilkunastu lat 1 stosowane obecnie
formy dziatania Prezesa PAA nieco odbiegaja (ze wzgledow historycznych, konstytucyjnych,
administracyjnych i innych) od rozwiazan zalecanych przez MAEA - w dokumentach Safety
Fundamentals i pochodnych - oraz spotykanych w innych krajach, w ktorych tradycje
dozorowe sa utrwalone 1 potwierdzone wieloletnia praktyka (Stany Zjednoczone Ameryki,
Wielka Brytania, Francja, Hiszpania i in.).

1.2. System dozoru jadrowego w Polsce — stan obecny

Obecnie system bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej w Polsce obejmuje
cato$¢ przedsigwzig¢ prawnych, organizacyjnych i technicznych zapewniajacych wiasciwy
stan bezpieczenstwa jadrowego i radiacyjnego. Zagrozeniem bezpieczenstwa moze byc
eksploatacja obiektow jadrowych zarowno w kraju, jak i za granica oraz prowadzenie innej
dziatalnosci z wykorzystaniem zrodet promieniowania jonizujacego.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawnymi, wszystkie zagadnienia zwiazane z ochrona
radiologiczna, czy monitoringiem radiacyjnym $rodowiska sa rozpatrywane tacznie z kwestia
bezpieczenstwa jadrowego, a takze ochrony fizycznej i zabezpieczen materiatow jadrowych.
Takie rozwiazanie gwarantuje, ze istnieje jedno wspodlne podejscie do aspektow ochrony
radiologicznej, bezpieczenstwa jadrowego, zabezpieczenia materiatow jadrowych i zrodet
promieniotworczych oraz ze funkcjonuje jednolity dozor jadrowy.

System bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej funkcjonuje na podstawie
wspomnianej juz powyzej ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe oraz aktow
prawnych nizszego rzedu, jak rowniez rozporzadzen UE oraz traktatow i konwencji
migdzynarodowych, ktorych Polska jest strona. Zgodnie z postanowieniami Prawa
atomowego Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki (PAA) jest centralnym organem
administracji rzadowej wlasciwym w sprawach bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej. Organami dozoru jadrowego w Polsce sa: Prezes PAA, Glowny
Inspektor Dozoru Jadrowego oraz inspektorzy dozoru jadrowego bedacy pracownikami
PAA.

Istotnymi elementami systemu bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej sa:

e nadzor nad dziatalnoscia z wykorzystaniem materiatow jadrowych 1 zrodet
promieniowania jonizujacego, realizowany przez: udzielanie zezwolen na wykonywanie
tych dziatalnosci lub ich rejestracje, kontrole sposobu prowadzenia dziatalnosci, kontrole
dawek otrzymywanych przez pracownikow, nadzor nad szkoleniem inspektoréw ochrony



radiologicznej (ekspertow W sprawach bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej funkcjonujacych w jednostkach prowadzacych dziatalnosci na podstawie
udzielonych zezwolen) i pracownikéw narazonych na promieniowanie jonizujace,
kontrole obrotu materiatami  promieniotworczymi, prowadzenie rejestru  zrodet

promieniotworczych, rejestru ich uzytkownikéw 1 centralnego rejestru dawek
indywidualnych, a w przypadku dziatalnosci z wykorzystaniem materiatow jadrowych —
takze prowadzenie szczegotowej ewidencji i rachunkowosci tych materiatow,

zatwierdzanie systemow ich ochrony fizycznej oraz kontrole stosowanych technologii;

e rozpoznanie i ocena sytuacji radiacyjnej kraju, poprzez koordynowanie (wraz ze
standaryzacja) pracy terenowych stacji i placowek mierzacych poziom mocy dawki
promieniowania, zawartos$¢ radionuklidow w wybranych elementach srodowiska
naturalnego oraz wodzie pitnej, produktach zywnosciowych i paszach;

e utrzymywanie stuzby przygotowanej do rozpoznania i oceny sytuacji radiacyjnej oraz
reagowania w przypadku zdarzen radiacyjnych (we wspotpracy z innymi, wiasciwymi
organami i shuzbami dziatajacymi w ramach Kkrajowego systemu reagowania
kryzysowego);

e wykonywanie prac majacych na celu wypeinianie zobowiazan Polski wynikajacych z
traktatow, konwencji oraz umoéw migdzynarodowych w zakresie bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej oraz umoéw bilateralnych o wzajemnej pomocy w
przypadku awarii jadrowych i wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i
ochrony radiologicznej z krajami sasiadujacymi z Polska, jak rowniez w celu oceny stanu
instalacji jadrowych.

Zgodnie z ustawa — Prawo atomowe, wymienione zadania realizowane sa przez Prezesa
PAA. Wyjatek, w ramach nadzoru nad dziatalnosciami z wykorzystaniem zrodet
promieniowania jonizujacego, stanowia zastosowania aparatow rentgenowskich w
diagnostyce medycznej, radiologii zabiegowej, radioterapii powierzchniowej i radioterapii
schorzen nienowotworowych, poniewaz nadzor w tym zakresie wykonywany jest przez
panstwowe wojewodzkie inspektoraty sanitarne (lub odpowiednie stuzby podlegte Ministrowi
Obrony Narodowej oraz Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji).

Prezes PAA wykonuje swoje zadania przy pomocy Panstwowej Agencji Atomistyki, ktora
dziala pod jego bezposrednim kierownictwem. Organizacje wewngtrzna PAA okresla statut
nadany przez Ministra Srodowiska. W 2011 r. nastapita reorganizacja PAA, majaca na celu
lepsze przygotowanie jej do pelnienia roli urzedu dozoru jadrowego w kontekscie
planowanego wdrozenia Programu Polskiej Energetyki Jadrowej. Zarzadzeniem Ministra
Srodowiska nr 69 z dnia 3 listopada 2011 r. zostal nadany Paastwowej Agencji Atomistyki
nowy statut, ktory zastapit poprzedni statut nadany zarzadzeniem Ministra Szczegétowa
struktura PAA zostata zmieniona zarzadzeniem nr 4 Prezesa PAA z dnia 4 listopada 2011 r. w
sprawie regulaminu organizacyjnego Panstwowej Agencji Atomistyki (Dz. Urz. PAA Nr 2,
poz. 6). Schemat obecnej organizacji PAA przedstawia Rys.PAA-1., natomiast siedziba
Agencji miesci si¢ w gmachu pokazanym na Fot.PAA-1.Zmiany struktury organizacyjnej
Agencji dokonano w celu przygotowania tego urzedu do wykonywania nowych zadan dozoru
jadrowego zwiazanych z wprowadzeniem w Polsce energetyki jadrowe;.
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Rys.PAA-1. Aktualny schemat organizacyjny Panstwowej Agencji Atomistyki
(od 4 listopada 2011 r.)
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Fot.PAA-1.Siedziba Panstwowej Agencji Atomistyki w Warszawie

Zatrudnienie srednioroczne w 2011 r. w PAA wynosito 92 osoby (86 etatow), a wsrdd nich 25
inspektorow dozoru jadrowego.

2. Zadania realizowane przez PAA

W paragrafie 1.2. omoéwiono w skrocie wazniejsze elementy systemu bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej. Z nich wynikaja zadania Prezesa PAA, a w konsekwencji
— jako ze Prezes PAA wykonuje swoje zadania przy pomocy Pafstwowej Agencji Atomistyki
— zadania realizowane przez Agencjg.

W artykule 110 Prawa atomowego zadania Prezesa, (a wiec i PAA) sformutowane sa
nastgpujaco:

1) przygotowywanie projektow dokumentéw dotyczacych polityki pafstwa w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego 1 ochrony radiologicznej uwzgledniajacych program
rozwoju energetyki jadrowej 1 zagrozenia wewngtrzne 1 zewngtrzne;

2) sprawowanie nadzoru nad dziatalno$cia powodujaca lub mogaca powodowaé narazenie
ludzi 1 $rodowiska na promieniowanie jonizujace oraz przeprowadzanie kontroli w tym
zakresie, w tym wydawanie decyzji w sprawach zezwolen i uprawnien oraz innych decyz;ji
przewidzianych w ustawie;

3) wydawanie zalecen technicznych i organizacyjnych w sprawach bezpieczenstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej;

4) wykonywanie zadan zwiazanych z ocena sytuacji radiacyjnej kraju w warunkach
normalnych i w sytuacji zdarzen radiacyjnych oraz przekazywanie wiasciwym organom i
ludnosci informacji o tej sytuacji;



5) wykonywanie zadan wynikajacych z zobowiazan Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie
prowadzenia ewidencji 1 kontroli materiatow jadrowych, ochrony fizycznej materialow i
obiektéw jadrowych, szczegélnej kontroli obrotu z zagranica towarami i technologiami
jadrowymi oraz innych zobowiazan wynikajacych z uméw migedzynarodowych dotyczacych
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej;

6) prowadzenie dziatan zwiazanych z informacja spoteczna, edukacja i popularyzacja oraz
informacja naukowo-techniczna i prawna w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej, w tym przekazywanie ludnosci informacji na temat promieniowania
jonizujacego i jego oddziatywania na zdrowie cztowieka i na Srodowisko oraz o mozliwych
do zastosowania $rodkach w przypadku zdarzen radiacyjnych — z wylaczeniem promocji
wykorzystania promieniowania jonizujacego, a w szczegolnosci promocji energetyki
jadrowe;;

7) wspotdziatanie z organami administracji rzadowej i samorzadowej w sprawach zwiazanych
z bezpieczenstwem jadrowym i ochrona radiologiczna oraz w sprawie badan naukowych w
dziedzinie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologiczne;j;

8) wykonywanie zadan zwiazanych z obronnoscia i obrona cywilna kraju oraz ochrona
informacji niejawnych, wynikajacych z odrebnych przepiséw;

9) przygotowywanie opinii, w zakresie bezpieczenstwa jadrowego 1 ochrony radiologicznej
do projektow dziatan technicznych zwiazanych z pokojowym wykorzystywaniem energii
atomowej, na potrzeby organdow administracji rzadowej i samorzadowe;j;

10) wspotpraca z wlasciwymi jednostkami innych panstw i organizacjami migdzynarodowymi
w zakresie objetym ustawa;

11) opracowywanie projektow aktow prawnych w zakresie objetym ustawa i uzgadnianie ich
w trybie okreslonym w regulaminie prac Rady Ministrow;

12) opiniowanie projektéw aktéw prawnych opracowywanych przez uprawnione organy;

13) przedstawianie Prezesowi Rady Ministrow corocznych sprawozdan ze swojej dzialalnosci
oraz ocen stanu bezpieczenstwa i ochrony radiologicznej kraju.

W zwiazku z przygotowywanym Polskim Programem Energetyki Jadrowej (PPEJ) i
przyjeciem nowych regulacji prawnych, a w szczego6lnosci:

e Uchwaty Nr 4/2009 Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2009 r. w sprawie dzialan
podejmowanych w zakresie rozwoju energetyki jadrowe;j;

e Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie ustanowienia
Pelnomocnika Rzadu do spraw Polskiej Energetyki Jadrowej (Dz. U. Nr 72, poz. 622);

e Dokumentu ,,Polityka energetyczna Polski do 2030 roku” ogloszonego obwieszczeniem
Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2009 r. (M.P. z 2010 r. Nr 2, poz. 11);

e Ramowego harmonogramu dziatan dla energetyki jadrowej przyjetego przez Rade
Ministrow w dniu 11 sierpnia 2009 r;

o Nowelizacji ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. - Prawo atomowe (Dz. U. z 2007 r. Nr
42, poz. 276 z pézn. zm.), spowodowanej gltownie konieczno$cig transpozycji do
polskiego systemu prawnego Dyrektywy Rady 2009/71/Euratom z dnia 25 czerwca
2009 r. ustanawiajacej wspdlnotowe ramy bezpieczenstwa jadrowego obiektow
jadrowych i wprowadzonej ustawa z dnia 13 maja 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo
atomowe oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 132, poz. 766)

Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki zostal zobowiazany do podjecia dzialan
dostosowujacych kierowany przez niego urzad do realizacji zadan nadzoru w zakresie
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej (bjior) nad energetycznymi
obiektami jadrowymi.



Zadania PAA jako urzedu dozoru jadrowego, w odniesieniu do obiektow jadrowych, w tym
elektrowni jadrowych, to przede wszystkim:

 formulowanie wymagan w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej i
wydawanie zalecen technicznych wskazujacych szczegdtowe sposoby zapewniania
bezpieczenstwa,

« wykonywanie analiz i ocen informacji technicznej, dostarczonej wraz z odpowiednimi
analizami bezpieczenstwa przez inwestora lub organizacj¢ eksploatujaca obiekt jadrowy, w
celu weryfikacji czy obiekt ten spetnia odpowiednie cele, zasady i kryteria bezpieczenstwa,
dla potrzeb procesow wydawania zezwolen i innych decyzji dozoru jadrowego,

« prowadzenie procesu wydawania zezwolen na budowe, rozruch, eksploatacje i likwidacje
obiektow jadrowych,

« prowadzenie kontroli zapewnienia bezpieczenstwa przez inwestora lub organizacje
eksploatujaca obiekt jadrowy, w zakresie przestrzegania wymagan bezpieczenstwa
okreslonych w przepisach bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej i w warunkach
okreslonych w zezwoleniach i decyzjach dozoru jadrowego,

» naktadanie sankcji wymuszajacych przestrzeganie wymienionych wyzej wymagan.

Realizacja wymienionych zadan wymaga znacznego wzmocnienia kadrowego i finansowego
Panstwowej Agencji Atomistyki. Kompetentny i dobrze wyposazony technicznie dozor
jadrowy jest warunkiem osiagnigcia wiasciwego, akceptowalnego spotecznie poziomu
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej. Istotne znaczenie ma réwniez struktura
organizacyjna PAA, o ktérej wspomniano wczesniej. Zmiany struktury organizacyjnej
Agencji dokonano wtasnie w celu przygotowania tego urzedu do wykonywania nowych zadan
dozoru jadrowego zwiazanych z wprowadzeniem w Polsce energetyki jadrowe;.

A oto wazniejsze zmiany w strukturze organizacyjnej PAA wprowadzone w listopadzie 2011
roku.

1) Departament Bezpieczenstwa Jadrowego i Radiacyjnego (DBJIR) przeksztatcono w
Departament Bezpieczenstwa Jadrowego (DBJ);

2) W DBJ podzielono Wydziat Kontroli i Analiz Obiektow Jadrowych na dwa wydziaty:
Wydziat Kontroli Obiektow Jadrowych i Wydzial Analiz Obiektéw Jadrowych, a ponadto w
nowo powstatym DBJ utworzono dwa nowe wydziaty: Wydziat Odpadow
Promieniotwoérczych oraz Wydziat Technologii Reaktorowych 1 zachowano Wydziat
Nieproliferacji;

3) Przeksztatcono Departament Nadzoru Zastosowan Promieniowania Jonizujacego (DNZPJ)
w Departament Ochrony Radiologicznej (DOR), do ktorego ze wzgledu na zwigkszenie zadan
wynikajacych z nowelizacji Prawa atomowego przeniesiono Centralny Rejestr Dawek z
dawnego DBIJIR,;

4) Rozwiazano Departament Wspotpracy z Zagranica i Integracji Europejskiej. Jego zadania
w catosci przejat nowoutworzony Gabinet Prezesa;

5) Rozwiazano Departament Nauki, Szkolenia i Informacji Spotecznej (DNSIIS). Jego
zadania w zakresie informacji spotecznej przejat Gabinet Prezesa, a w zakresie nadawania
uprawnien do zajmowania stanowisk w zawodach regulowanych — DOR. W zakresie
rozliczania dotacji przyznawanej dla jednostek w celu zapewnienia bezpieczenstwa
jadrowego 1 ochrony radiologicznej kraju, zadania zostaty przejete przez Departament
Ekonomiczno-Budzetowy;

6) Wczesniej, z dniem 1 wrzesnia 2011 r., utworzono Wydziat Zarzadzania Kryzysowego w
Centrum ds. Zdarzen Radiacyjnych.



Warto tez zauwazy¢, ze poczawszy od 2011 roku PAA podj¢la intensywne starania celem
pozyskania dodatkowych $§rodkoéw na zatrudnienie i1 przeszkolenie nowych pracownikow.
Srodki uzyskane z rezerwy budzetowej pozwolity na zatrudnienie kilku 0sob juz w roku 2011.
Starania o pozyskanie $rodkow na zatrudnienie w PAA nowych pracownikow beda
kontynuowane. Zwigkszanie zatrudnienia stanowi realizacj¢ wnioskéw wynikajacych z
dokonanych w Agencji analiz dotyczacych pracochtonnosci procesu reglamentacji — przede
wszystkim wydawania zezwolen na uruchamianie nowych obiektow jadrowych, prowadzenia
nadzoru realizowanego w czasie budowy, a nastepnie eksploatacji elektrowni jadroweyj.

3. Monitorowanie sytuacji radiacyjnej kraju

Monitorowanie sytuacji radiacyjnej w Polsce, czyli systematyczne prowadzenie pomiarow
mocy dawki promieniowania gamma w okreslonych punktach na terenie kraju oraz
wykonywanie pomiarOw zawarto$ci izotopOw  promieniotworczych w  glownych
komponentach srodowiska i w zywnosci, realizowane jest przez dwa systemy:

e monitoring ogdlnokrajowy, pozwalajacy na uzyskanie danych niezbednych do oceny
sytuacji radiacyjnej na obszarze calego kraju w warunkach normalnych i w sytuacjach
zagrozenia radiacyjnego,

« monitoring lokalny, pozwalajacy na uzyskanie danych z terenow, na ktorych sa (lub byty)
prowadzone dziatalno$ci mogace powodowac lokalne zwigkszenie narazenia radiacyjnego
ludnoéci (dotyczy to osrodka jadrowego w Swierku, sktadowiska odpadow
promieniotworczych w Rozanie oraz terendw bylych zaktadow wydobywczych i
przerdbczych rud uranu).

Pomiary wykonywane w ramach monitoringu ogdlnokrajowego oraz monitoringu lokalnego

prowadzone sg przez:

o stacje pomiarowe tworzace system wczesnego wykrywania skazen promieniotworczych,

e placéwki pomiarowe prowadzace pomiary skazen promieniotwdrczych materiatow
srodowiskowych 1 zywnosci,

e placowki jednostek badawczo-rozwojowych, wyzszych uczeni oraz innych instytucji
wykonujace specjalistyczne pomiary na potrzeby monitoringu radiacyjnego.

Centrum Zdarzen Radiacyjnych (CEZAR, czyli jeden z departamentow PAA) koordynuje
prace systemu stacji 1 placowek pomiarowych. Wyniki monitoringu radiacyjnego kraju
stanowia podstawe¢ dokonywanej przez Prezesa PAA oceny sytuacji radiacyjnej Polski
przedstawianej w komunikatach codziennych (strona internetowa), kwartalnych (Monitor
Polski) i raportach rocznych ("Dziatalno$¢ Prezesa PAA oraz ocena stanu bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej w Polsce™). System monitoringu radiacyjnego w Polsce
przedstawia rysunek ponizej.
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Rys.PAA-2.System monitoringu radiacyjnego w Polsce

Krajowa sie¢ systemu wczesnego wykrywania skazen promieniotwérczych stanowia stacje
podstawowe i wspomagajace. Stacje podstawowe, to 13 stacji automatycznych PMS
(Permanent Monitoring Station) nalezacych do PAA, 12 stacji typu ASS, z ktérych 11 nalezy
do Centralnego Laboratorium Ochrony Radiologicznej a jedna do PAA oraz 9 stacji Instytutu
Meteorologii i Gospodarki Wodnej. Do systemu nalezy jeszcze 8 wspomagajacych stacji
pomiarowych Ministerstwa Obrony Narodowe;j.

Rys. PAA-3.Placowki podstawowe pomiaréw skazen promieniotworczych w Polsce



Pomiary skazen promieniotwoérczych $rodowiska i artykutdw rolno-spozywczych prowadza
34 placowki dzialajace w Stacjach Sanitarno-Epidemiologicznych oraz 9 placowek
specjalistycznych.

Wyniki monitoringu radiacyjnego kraju stanowia podstawe¢ dokonywanej przez Prezesa PAA
oceny sytuacji radiacyjnej Polski, ktora systematycznie prezentowana jest 0 godziniell:00
kazdego dnia na stronach internetowych PAA (moc dawki promieniowania gamma), a
zbiorczo w komunikatach kwartalnych publikowanych w Monitorze Polskim (moc dawki
promieniowania gamma oraz zawarto$¢ izotopu Cs-137 w powietrzu i mleku) oraz w
raportach rocznych (pelne wykorzystanie wynikoéw pomiarowych). Tak si¢ dzieje w sytuacji
,hormalnej”, tzn. gdy nie wystgpuje potencjalne zagrozenie radiacyjne, a w razie zaistnienia
sytuacji awaryjnych czegstotliwo$¢é przekazywanych informacji ustalana jest indywidualnie.
Prezentowane informacje stanowia podstawe oceny zagrozenia radiacyjnego ludno$ci i
prowadzenia dziatah interwencyjnych, gdyby sytuacja tego wymagata.

Warto szczegolnie podkreslic, ze Prezes PAA, poprzez kierowane przez niego Centrum ds.
Zdarzen Radiacyjnych (CEZAR), pemni rolg¢ informacyjno-konsultacyjna w zakresie oceny
poziomu dawek i skazen oraz innych ekspertyz i dziatan wykonywanych na miejscu zdarzenia
radiacyjnego. Ponadto, przekazuje informacje na temat zagrozen radiacyjnych do
spotecznosci narazonych w wyniku zdarzenia oraz organizacjom migdzynarodowym i
panstwom osciennym. Powyzsze postgpowanie jest rowniez stosowane W Sytuacji wykrycia
nielegalnego obrotu substancjami promieniotworczymi (w tym prob ich nielegalnego
przewozu przez granicg panstwa). CEZAR PAA dysponuje ekipa dozymetryczna, ktéra moze
wykona¢ na miejscu zdarzenia pomiary mocy dawki i skazen promieniotworczych,
zidentyfikowac skazenia i porzucone substancje promieniotworcze, a takze usuna¢ skazenia
oraz przewies¢ odpady promieniotworcze z miejsca zdarzenia do Zaktadu Unieszkodliwiania
Odpadow Promieniotworczych.

Fot.PAA-2. Pracownicy ZUOP przygotowuja Sie do pobierania probek niezidentyfikowanego
materiatu promieniotworczego do dalszych analiz radiometrycznych



4.0chrona radiologiczna ludnos$ci w Polsce

Narazenie statystycznego mieszkanca kraju na promieniowanie jonizujace, wyrazone jest jako
dawka skuteczna (efektywna) i obejmuje sume¢ dawek pochodzacych od naturalnych zrodet
promieniowania i od zrédet sztucznych, tj. wytworzonych przez cztowieka. Pierwsza grupg
zrodel narazenia stanowi przede wszystkim promieniowanie jonizujace emitowane przez
radionuklidy bedace naturalnymi sktadnikami wszystkich elementéw $rodowiska oraz
promieniowanie kosmiczne. Do drugiej grupy zalicza si¢ wszystkiec — wykorzystywane w
wielu dziedzinach dziatalnosci gospodarczej, naukowej oraz W medycynie — sztuczne zrodta
promieniowania, takie jak promieniotworcze izotopy pierwiastkoOw i1 urzadzenia wytwarzajace
promieniowanie: aparaty rentgenowskie, akceleratory, reaktory jadrowe i inne urzadzenia
radiacyjne.

Narazenie radiacyjne cztowieka nie moze by¢ calkowicie wyeliminowane, a jedynie
ograniczone, nie mamy bowiem wplywu na poziom promieniowania kosmicznego, czy
zawarto$¢ naturalnych radionuklidéw w skorupie ziemskiej, istniejacych od miliardow lat.
Wspomnianemu ograniczaniu podlega natomiast narazenie wywotane sztucznymi zrodtami
promieniowania jonizujacego i ograniczenie to okreslane jest przez tzw. dawki graniczne
(limity), ktorych przestrzeganie — zgodnie z dotychczasowa wiedza — pozwala uniknaé
szkodliwych skutkow zdrowotnych. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze limity te nie obejmuja
narazenia na promieniowanie naturalne. W szczego6lno$ci nie obejmuja one narazenia od
radonu w budynkach mieszkalnych, od naturalnych radionuklidow promieniotworczych
wchodzacych w skiad ciata ludzkiego, od promieniowania kosmicznego na poziomie ziemi,
jak réwniez narazenia nad powierzchnig ziemi od nuklidéw znajdujacych si¢ w nienaruszonej
skorupie ziemskiej. Limity nie obejmuja takze dawek otrzymanych przez pacjentow w
wyniku stosowania promieniowania w celach medycznych oraz dawek otrzymanych przez
cztowieka podczas zdarzen radiacyjnych, czyli w warunkach, w ktérych zrodto
promieniowania nie jest pod kontrola.

Limity narazenia dla osob z ogotu ludnosci uwzgledniaja napromieniowanie zewngtrzne oraz
napromieniowanie wewngtrzne powodowane radionuklidami, ktore dostaja si¢ do organizmu
cztlowieka droga pokarmowa lub oddechowa, i okreslane sa, podobnie jak dla narazenia
zawodowego, jako:

+ dawka skuteczna, obrazujaca narazenie catego ciata oraz
» dawka rownowazna, wyrazajaca narazenie poszczegolnych organow i tkanek ciata.

Podstawowym krajowym aktem normatywnym ustanawiajacym powyzsze limity jest
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie dawek granicznych
promieniowania jonizujacego (Dz. U. z 2005 r. Nr 20, poz. 168). Dokument ten stanowi m.in.,
ze dla os6b z ogoélu ludnosci dawka graniczna (powodowana przez sztuczne Zzrddla
promieniowania jonizujacego), wyrazona jako dawka skuteczna (efektywna), wynosi 1 mSv
w ciagu roku kalendarzowego. Dawka ta moze by¢ w danym roku kalendarzowym
przekroczona pod warunkiem, ze w ciagu kolejnych pigciu lat kalendarzowych jej
sumaryczna warto$¢ nie przekroczy 5 mSv.

Ocenia sig, ze roczna dawka skuteczna promieniowania jonizujacego otrzymywana przez
statystycznego mieszkanca Polski od naturalnych i sztucznych Zrddet promieniowania
jonizujacego (w tym od zroédet promieniowania stosowanych w diagnostyce medycznej)
wynosita w 2011 r. $rednio 3,30 mSv, tj. utrzymywata si¢ na poziomie z ostatnich kilku lat.
Procentowy udzial w tym narazeniu roznych zrodel promieniowania przedstawiono na
Rys.PAA-4.



Roczna dawka efektywna promieniowania jonizujgcego
otrzymywana przez ludno$¢ Polski w 2011 r. (3,30 mSv)

Zrédta naturalne (73,6%) Zrédia sztuczne (26,2%)
2,435 mSv 0,864 mSv
wewnetrzne
0,281 mSv promieniowanie kosmiczne
7 0,390 mSv

promieniowanie gamma_~=
0,462 mSv j

diagnostyka medyczna 25,8%

0,850 mSv
awarie 0,2%
/ 0,006 mSv
rla.g(())nl ;\:' . toron 3,1% \inne 0.2%
0,101 mSv 0.008 mSv

Rys. PAA- 4. Udziat roznych zrodet promieniowania jonizujacego w sredniej rocznej dawce
skutecznej

Warto$¢ t¢ oszacowano uwzgledniajac dane uzyskane m.in. z Centralnego Laboratorium
Ochrony Radiologicznej w Warszawie, Instytutu Medycyny Pracy w Lodzi i Glownego
Instytutu Gornictwa w Katowicach. Wykazane na rysunku narazenie na promieniowanie od
zrodet naturalnych pochodzi od:

* radonu i produktéw jego rozpadu,

* promieniowania kosmicznego,

* promieniowania ziemskiego, tzn. promieniowania emitowanego przez naturalne
radionuklidy znajdujace si¢ w nienaruszonej skorupie ziemskiej oraz naturalnych
radionuklidow wchodzacych w skitad ciata ludzkiego.

Z powyzszego rysunku wynika, ze w Polsce — podobnie, jak w wielu krajach europejskich —
narazenie od zrédet naturalnych stanowi 73,8% catkowitego narazenia radiacyjnego, a
wyrazone jako tzw. dawka skuteczna — wynosi ok. 2,43 mSv/rok. Najwigkszy udziat w tym
narazeniu ma radon i produkty jego rozpadu, od ktorych statystyczny mieszkaniec Polski
otrzymuje dawke wynoszaca 0k.1,20 mSv/rok. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze narazenie
statystycznego mieszkanca Polski od zrodet naturalnych jest okoto 1,5-2 razy nizsze niz
mieszkanca Finlandii, Szwecji, Rumunii, czy Wtoch.

Narazenie statystycznego mieszkanca Polski w 2011 r. od zréodet promieniowania
stosowanych w celach medycznych, gtéwnie w diagnostyce medycznej obejmujacej badania
rentgenowskie oraz badania in  vivo (tj. podawanie pacjentom preparatow
promieniotworczych), szacuje si¢ na 0,85 mSv. Dominujacy udzial w tym narazeniu ma
diagnostyka rentgenowska, od ktorej statystyczny mieszkaniec naszego kraju otrzymuje



dawke¢ skuteczna wynoszaca 0,80 mSv rocznie. Wartos¢ ta nie odbiega znaczaco od
analogicznych wskaznikow rejestrowanych w wielu krajach europejskich (m.in. w Danii,
Norwegii, Szwecji i Hiszpanii). Ponadto mozna stwierdzi¢, ze:

* decydujacy wplyw na narazenie medyczne populacji maja badania rentgenowskie (rtg)
klatki piersiowej — srednia dawka skuteczna przypadajaca na jedno badanie wynosi 1,2 mSy,
a dla najczesciej wykonywanych badan wartosci te ksztattuja si¢ nastepujaco:

- zdjecia klatki piersiowej — ok. 0,11 mSy,

- zdjecia kregostupa i przeswietlenia ptuc odpowiednio od 3 mSv do 4,3 mSy;

» zakres zmiennosci ww. warto$ci w odniesieniu do pojedynczych badan osiaga nawet dwa
rzedy wielkosci i wynika zarowno z jakosci aparatury, jak i stosowania maksymalnie
odmiennych od typowych, warunkow badania.

Nalezy dodaé, ze powyzsze dane moga W przysziosci ulec zmianie, ze wzgledu na
przeprowadzana sukcesywnie wymiang aparatury rentgenowskiej, ktora nie spetnia wymogow
okreslonych w dyrektywie 97/43 EURATOM. Trzeba takze przypomnieé, ze limity narazenia
ludnosci nie obejmuja narazenia wynikajacego ze stosowania promieniowania jonizujacego w
celach terapeutycznych.

Narazenie radiacyjne powodowane:

* obecnoscia sztucznych radionuklidow w zywnosci i $rodowisku pochodzacych z wybuchow
jadrowych i awarii radiacyjnych,

* wykorzystywaniem wyrobéw powszechnego uzytku emitujacych promieniowanie lub
zawierajacych substancje promieniotworcze,

* dzialalno$cia zawodowa zwiazang ze stosowaniem zrodet promieniowania jonizujacego,

podlega Kkontroli i ograniczeniom wynikajacym ze standardow migdzynarodowych
okreslajacych limity narazenia ludnosci.

Jak wspomniano wyzej, przepisy krajowe ustalaja skuteczna roczna dawke graniczna dla
ludnosci wynoszaca 1 mSv. Na wartos¢ dawki skutecznej statystycznego Polaka objetej tym
limitem sktadaja si¢ trzy wymienione wyzej elementy. Narazenie statystycznego mieszkanca
Polski od sztucznych radionuklidow — gtoéwnie izotopow cezu i strontu — w zywnosci i w
srodowisku oszacowano tacznie na ok. 0,008 mSv (stanowi to 0,8% dawki granicznej dla
ludnosci), przy czym narazenie od radionuklidow w zywnosci oszacowano na ok. 0,006 mSv
(stanowi to 0,6% dawki granicznej dla ludnosci). Wartosci te wyznaczono na podstawie
wynikéw pomiaréw zawartosci radionuklidow w artykutach spozywczych i produktach
zywnos$ciowych stanowiacych podstawowe skladniki przecigtnej racji pokarmowej, z
uwzglednieniem aktualnych danych dotyczacych spozycia poszczegdlnych jej sktadnikow.

Narazenie od przedmiotow powszechnego uzytku wynosito w 2011 r., ok. 0,002 mSv, co
stanowi 0,2% dawki granicznej dla ludnosci. Podana wartos¢ wyznaczono gtownie na
podstawie pomiaréw promieniowania emitowanego przez kineskopy telewizorow i izotopowe
czujki dymu oraz promieniowania gamma emitowanego przez sztuczne radionuklidy
wykorzystywane przy barwieniu ptytek ceramicznych czy porcelany.

Narazenie statystycznego Polaka w trakcie dziatalnosci zawodowej ze Zrodtami
promieniowania jonizujacego W pracy wynosito w 2011 r. ok. 0,002 mSv, co stanowi 0,2%
dawki granicznej.



Warto zauwazy¢, ze dawka, ktora otrzymat w 2011 r. statystyczny mieszkaniec Polski
spowodowana awaria W elektrowni jadrowej Fukushima Dai-ichi i przemieszczaniem si¢ mas
powietrza znad elektrowni nad terytorium Polski, wynosita 2,3 nSv (0,0000023 mSv) dla I-
131 oraz 2,1 nSv (0,0000021 mSv) dla Cs-137. Stad ich udziat w dawce rocznej jest do

pominigcia.

Przytoczone dane pozwalaja stwierdzi¢, ze w Swietle przyjetych na swiecie i stosowanych
w kraju przepisow ochrony radiologicznej narazenie radiacyjne statystycznego
mieszkanca Polski, bedace nastepstwem stosowania sztucznych zrodel promieniowania
jonizujacego, jest pomijalnie mate.

5. Nadzor nad wykorzystaniem zrédel promieniowania jonizujgcego

Podstawowymi zadaniami Prezesa PAA w zakresie sprawowania nadzoru nad
wykonywaniem dziatalnosci zwiazanej z narazeniem na promieniowanie jonizujace jest:

* udzielanie zezwolen 1 podejmowanie innych decyzji w sprawach zwiazanych z
bezpieczenstwem jadrowym i ochrona radiologiczna poprzedzone analiza i ocena
dokumentacji przedktadanej przez uzytkownikoéw zrodet promieniowania jonizujacego,

* przygotowywanie i przeprowadzanie kontroli jednostek organizacyjnych wykonujacych
dziatalno$¢ zwiazana z narazeniem,

* prowadzenie ewidencji tych jednostek.

Liczba zarejestrowanych jednostek organizacyjnych prowadzacych dziatalnos¢ (jedna lub
wigcej) zwiazana z narazeniem na promieniowanie jonizujace, podlegajacych zgodnie z
ustawa Prawo atomowe nadzorowi Prezesa PAA, wynosita w koncu roku 2011 — 2764,
natomiast liczba zarejestrowanych dziatalnosci zwiazanych z narazeniem — 4092. Ta ostatnia
wartos¢ jest znacznie wigksza od liczby jednostek organizacyjnych, bowiem wiele sposrod
nich prowadzi po kilka roznych dziatalnosci (niektore z nich — nawet kilka tego samego
rodzaju, na podstawie odrebnych zezwolen).



Liczba
Jednostki organizacyjne jednostek

(wg prowadzonych rodzajéw dzatalnosci) I symbol
dziatalnosci

Pracownia klasy | 1 |
Pracownia Klasy |l 83 ]
Pracownia klasy llI 112 11
Pracownia klasy Z 88 Z
Instalator czujek izotopowych 365 | UIC
Instalator urzadzen 129 | UIA
Urzadzenie izotopowe 556 | AKP
Produkcja zrédet i urzadzen izotopowych 22 PRO
Obrot Zrédtami i urzadzeniami izotopowymi 49 DYS
Akcelerator 56 AKC
Aplikatory izotopowe 31 APL
Telegammaterapia 4 TLG
Urzadzenie radiacyjne 36 | URD
Aparat gammagraficany 103 | DEF
Magazyn zrédet izotopowych 31 | MAG
Prace ze zrédfami w terenie 46 | TER
Transport zrodet lub odpaddw 42 | TRN
Chromatograf 215 | CHR
Weterynaryjny aparat rentgenowski 592 | RTW
Skaner rentgenowski 317 | RTS
Defektoskop rentgenowski 180 | RTD
Inny aparat rentgenowski 339 | RTG

Tabela PAA-1. Jednostki organizacyjne prowadzace dzialalnosci

zwiazane z narazeniem na promieniowanie jonizujace
(stan na 31grudnia 2011 r.)

W przypadkach, w ktorych dziatalno$¢ ze zrédtami promieniowania jonizujacego nie wymaga
zezwolenia, wydawane sa decyzje o przyjeciu zgloszenia wykonywania dziatalno$ci
zZwigzane] z narazeniem na promieniowanie jonizujace. Liczba wydanych w 2011 r. zezwolen,
aneksow do zezwolen (w przypadku zmian warunkéw w dotychczasowych zezwoleniach)
oraz przyjetych zgtoszen wynosita okoto 650.

Wydanie zezwolenia, aneksu do zezwolenia lub przyjgcie zgltoszenia poprzedzone jest analiza
i ocena dokumentacji, ktora dostarczana jest przez uzytkownikow zroédet promieniowania
jonizujacego. Poza dokumentacja szczegotowej analizie poddawane sa rowniez: uzasadnienie
podjecia dziatalnosci zwiazanej z narazeniem, proponowane limity uzytkowe dawek, program
zapewnienia jakosci prowadzonej dziatalnosci oraz zaktadowy plan postgpowania awaryjnego
w przypadku zdarzen radiacyjnych.

Kontrole w jednostkach organizacyjnych (innych niz posiadajace obiekty jadrowe i
sktadowiska odpaddéw promieniotworczych, o kontroli ktoérych podano informacje w rozdziale
7.) dokonywane sa przez inspektorow dozoru jadrowego z Departamentu Ochrony
Radiologicznej) PAA pracujacych w Warszawie, Katowicach i Poznaniu. W roku 2011
przeprowadzono 839 takich kontroli. Przed przystapieniem do kazdej kontroli dokonywano
szczegdtowe] analizy zgromadzonej dokumentacji dotyczacej kontrolowanej jednostki



organizacyjnej i prowadzonej przez nia dziatalnosci pod katem wstgpnej oceny wystgpowania
potencjalnych ,,punktow krytycznych” w tej dziatalnosci i obowiazujacego w jednostce
systemu jakosci.

Kierujac si¢ koniecznoscia zapewnienia odpowiedniej czestotliwosci kontroli w zaleznosci od
zagrozenia Stwarzanego przez wykonywana dziatalnos¢, ustalono cykle kontroli dla
poszczegolnych grup dziatalnosci. Jednoczesnie, na podstawic wynikoéw kontroli
przeprowadzonych w ciagu ostatnich lat, PAA wyodrgbnita te dziatalnosci, ktore z punktu
widzenia stwarzanego przez nie zagrozenia oraz ze wzgledu na rosnaca Kkulture
bezpieczenstwa 0so6b je wykonujacych, nie wymagaja bezposredniego nadzoru w postaci
rutynowych kontroli lub gdy taka kontrola jest niecelowa. Dorazne kontrole w jednostkach
wykonujacych wyroznione dziatalnosci, sa przeprowadzane tylko w razie sporadycznych
potrzeb, a nadzér nad nimi polega gtownie na analizie: sprawozdan z dzialalnosci,
przesytanych ewidencji zrodet i deklaracji ich przewozu.

Zgodnie z postanowieniem Prawa atomowego, kierownicy jednostek organizacyjnych
wykonujacych na podstawie zezwolenia dziatalnos¢ polegajaca na stosowaniu lub
przechowywaniu zamknigtych zrédet promieniotworczych lub urzadzen zawierajacych takie
zrodta, przekazuja Prezesowi PAA kopie dokumentow ewidencji zrodet promieniotworczych.
Takimi dokumentami sa karty ewidencyjne zawierajace nastepujace dane o zrodtach: nazwa
izotopu promieniotworczego, aktywnos¢ wedtug s$wiadectwa zrodta, data okreslenia
aktywnosci, numer $wiadectwa i typ zrodla, typ pojemnika albo nazwa urzadzenia oraz
miejsce uzytkowania lub magazynowania zrodta. Kopi¢ kart kierownicy jednostek
organizacyjnych maja obowiazek przesta¢ do Prezesa PAA do dnia 31 stycznia kazdego roku.
Dane z kart ewidencyjnych sa wprowadzane do rejestru zamknigtych Zrodet
promieniotworczych, ktory stuzy do weryfikowania informacji o Zrédtach. Informacje
zawarte w rejestrze wykorzystywane sa do kontroli jednostek organizacyjnych wykonujacych
dziatalnos¢ zwiazana z narazeniem na promieniowanie jonizujace. Kontrola polega na
konfrontacji zapisow w karcie ewidencyjnej z zakresem wydanego zezwolenia. Dane z
rejestru wykorzystywane sa takze do sporzadzania informacji i wykazoéw w ramach
wspotdziatania i wspotpracy z organami administracji rzadowej i samorzadowej oraz w celach
statystycznych,

Rejestr obejmuje dane o 21706 zrédtach, w tym zuzytych zrodtach promieniotworczych
(wycofanych z eksploatacji oraz przekazanych do Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadow
Promieniotworczych w Swierku k. Otwocka), jak rowniez informacje dotyczace ich ruchu, (tj.
terminy otrzymania i przekazania zrodta) oraz dokumenty z tym zwiazane. Oprogramowanie
rejestru pozwala na identyfikacje zrodta wedtug numeru jego swiadectwa oraz okreslenie jego
biezacej aktywnosci, miejsca jego uzytkowania lub magazynowania, a takze identyfikacje
aktualnego i poprzednich uzytkownikow tego zrodta. W zaleznosci od przeznaczenia zrodta i
jego aktywnoscCi Oraz umieszczonego w nim izotopu promieniotworczego, oprogramowanie
rejestru pozwala zakwalifikowa¢ dane zrodto do réznych kategorii, zgodnie z zaleceniami
Miegdzynarodowej Agencji Energii Atomowej.

6. Zabezpieczenie materialow jadrowych

W zakresie zabezpieczen materiatdéw jadrowych Polska wypetnia zobowiazania wynikajace z
kilku waznych regulacji miedzynarodowych, a w szczegdlnosci:

* Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspodlnote Energii Atomowej (Traktat Euratom), z 25
marca 1957 r. Traktat wszedt w zycie 1 stycznia 1958 r. W Polsce postanowienia Traktatu
obowiazuja od momentu akcesji do Unii Europejskiej;



« III artykutu Uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej (NPT). Uktad wszedt w zycie w
dniu 5 marca 1970 r. W 1995 r. zostat przedtuzony na czas nieokreslony. Polska ratyfikowata
Uktad 3 maja 1969 r. Uktad wszedt w zycie w Polsce 5 maja 1970 r.;

* Porozumienia migdzy Polska, Europejska Wspolnota Energii Atomowej w zwiazku z
wykonywaniem artykutu 111 Uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej, ( zwanego takze
jako tréjstronne porozumienie o zabezpieczeniach INFCIRC/193), obowiazujacego od 1
marca 2007 r.;

* Rozporzadzenia Komisji (Euratom) Nr 302/2005 z dnia 8 lutego 2005 r. w sprawie
stosowania zabezpieczen przyjetych przez Euratom (Dz. Urz. UE L54 z 28 lutego 2005 r.).

Obecnie w Polsce obowiazuje tzw. zintegrowany system zabezpieczen. Zostal on
wprowadzony w ramach wspomnianego powyzej trojstronnego porozumienia mi¢dzy Polska,
Europejska Wspolnota Energii Atomowej i Migdzynarodowa Agencja Energii Atomowej (do
28 lutego 2007 r. obowiazywato dwustronne porozumienie o zabezpieczeniach miedzy Polska
I MAEA). Za realizacj¢ tego porozumienia jest odpowiedzialny Prezes PAA. System
zabezpieczen polega na niezaleznej weryfikacji ilosciowej materiatow jadrowych i
technologii zwiazanych z cyklem paliwowym. Weryfikacje w ramach tego systemu obejmuja
réwniez kontrole towaréw i technologii tzw. podwdéjnego zastosowania (od 2000 r.). Jest to
mozliwe w krajach, ktore podpisaty i wdrozyty zarowno Porozumienie o zabezpieczeniach
materiatow jadrowych, jak i Protokot dodatkowy. Ewidencje¢ materiatow jadrowych prowadzi
w imieniu Prezesa PAA Woydzial ds. Nieproliferacji Departamentu Bezpieczenstwa
Jadrowego PAA. Wspotpracuje on w sprawach dotyczacych kontroli eksportu towarow
strategicznych i technologii podwoéjnego  zastosowania z  Ministerstwem  Spraw
Zagranicznych, Ministerstwem Gospodarki, Straza Graniczna i Stluzba Celna Ministerstwa
Finansow.

Materiaty jadrowe w Polsce wykorzystywane sa W nastepujacych jednostkach:

» Zaktad Unieszkodliwiania Odpadow Promieniotworczych, ktory odpowiada za
przechowalniki z wypalonym paliwem jadrowym pochodzacym z reaktora EWA, magazyn
spedycyjny oraz Krajowe Sktadowisko Odpadéw Promieniotworczych w Rozanie;

 Zaktad Eksploatacji Reaktora MARIA i pracownie naukowe Instytutu Energii Atomowej
POLATOM, ktore od wrzesnia 2011 r. weszty w skiad Narodowego Centrum Badan
Jadrowych (NCBJ) w Swierku;

« Oérodek Radioizotopow IEA POLATOM/NCBJ w Swierku;

* Pracownie naukowe w bylym Instytucie Problemow Jadrowych ( obecnie NCBJ) w
Swierku;

¢ Instytut Chemii i Techniki Jadrowej w Warszawie;

* 30 zaktadow o charakterze medycznym, naukowym i przemystowym oraz 94 zaktady
przemystowe, diagnostyczne i ustugowe posiadajace ostony z uranu zubozonego.

Zgodnie z wymaganiami Traktatu Euratom i Rozporzadzenia Komisji Europejskiej Nr
302/2005, ilosciowe zmiany stanu materiatoéw jadrowych u uzytkownikow sa co miesiac
przekazywane do systemu ewidencji i kontroli tych materiatow, a konkretnie do Biura
Zabezpieczen Materiatow Jadrowych Komisji Europejskiej w Luksemburgu. Kopia tych
informacji jest przekazywana przez uzytkownikéw takze do PAA. Raporty przygotowywane
przez uzytkownikow materiatow jadrowych zostaja przestane do Komisji i PAA za pomoca
programu ENMAS Light. Ponadto Biuro przesyta rowniez kopie raportow na biezaco do
Miegdzynarodowej Agencji Energii Atomowej

Inspektorzy dozoru jadrowego PAA przeprowadzaja wspolnie z inspektorami MAEA i
EURATOM cykliczne kontrole zabezpieczen materiatow jadrowych, w tym wizyty



uzupetniajace w ramach Protokotu Dodatkowego oraz inspekcje niezapowiedziane w ramach
zabezpieczen zintegrowanych. W zwiazku z wypelnianiem przez Polske zobowiazan
wynikajacych z Protokotu Dodatkowego do porozumienia trojstronnego, przekazano do
EURATOM deklaracje aktualizujaca informacje o prowadzonych w Kkraju dziataniach
technicznych lub badawczych zwiazanych z jadrowym cyklem paliwowym, informacj¢ o
braku eksportu towarow wymienionych w Aneksie Il do tego Protokotu oraz deklaracje
dotyczaca uzytkownikéw matych ilosci materiatéw jadrowych w naszym kraju.

W wyniku przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci zwigzanych z
zabezpieczeniami materiatléw jadrowych w Polsce.

7. Nadzor nad obiektami jadrowymi

Obiektami jadrowymi w Polsce, w mysl Prawa atomowego, sa: reaktor badawczy MARIA
wraz z potaczonym z nim basenem technologicznym, w ktorym przechowywane jest
wypalone paliwo jadrowe z jego eksploatacji, reaktor EWA (pierwszy reaktor jadrowy w
Polsce, eksploatowany w latach 1958-1995, a nastepnie poddany procedurze likwidacji) oraz
przechowalniki wypalonego paliwa. Obiekty te zlokalizowane sa w Swierku k. Otwocka w
dwoch odrebnych jednostkach organizacyjnych: reaktor MARIA — w Narodowym Centrum
Badan Jadrowych (NCBJ) powstatym we wrzesniu 2011 r. z potaczenia Instytutu Problemow
Jadrowych i Instytutu Energii Atomowej POLATOM, a likwidowany reaktor EWA oraz
przechowalniki wypalonego paliwa (obiekty nr 19 i 19A) w Zaktadzie Unieszkodliwiania
Odpadow Promieniotworczych (ZUOP), ktoremu podlega rowniez Krajowe Skladowisko
Odpadow Promieniotworczych (KSOP) w Rozanie. Dyrektorzy tych jednostek, zgodnie z
ustawa Prawo atomowe, odpowiadaja za bezpieczenstwo eksploatacji oraz ochrong fizyczna
tych obiektow i zgromadzonych tam materiatéw jadrowych.

Reaktor MARIA jest historycznie drugim reaktorem badawczym, a obecnie jedynym
eksploatowanym w Polsce. Jest to wysokostrumieniowy reaktor typu basenowego o
nominalnej mocy cieplnej 30 MWt i maksymalnej gestosci strumienia neutronéw termicznych
w rdzeniu wynoszacej 3,5-10**n/(m2-s), pracujacy na paliwie wysoko-wzbogaconym (HEU —
High Enriched Uranium) oznaczonym symbolem MR. Reaktor MARIA uruchomiony zostat
w 1975 r., a w latach 1985-1993 miata miejsce przerwa w jego eksploatacji w celu dokonania
niezbednej modernizacji, w tym zainstalowania uktadu do pasywnego awaryjnego zalewania
rdzenia reaktora woda z basenu. Od kwietnia 1999 r. do czerwca 2002 r. przeprowadzono w
ciaggu 106 kolejnych cykli paliwowych, konwersj¢ rdzenia reaktora majaca na celu przejscie
na paliwo typu HEU, ale o nizszym wzbogaceniu, tj. z 80% na 36% zawartosci izotopu U-
235.Posiadany obecnie zapas takich elementow paliwowych umozliwia eksploatacje reaktora
do 2015,

W ramach realizacji Migdzynarodowego Programu Redukcji Zagrozen Globalnych (GTRI —
Global Threat Reduction Initiative) aktualnie prowadzone sa prace nad wykorzystaniem do
eksploatacji reaktora MARIA paliwa nisko-wzbogaconego (LEU — Low Enriched Uranium) o
zawartosci 20% izotopu U-235 ponizej 20%. Zastosowanie takiego paliwa wymagato
przeprowadzenia szeregu testow eksploatacyjnych. W tym celu w 2009 r. umieszczono w
rdzeniu reaktora MARIA wyprodukowane przez firm¢ CERCA, nalezaca do francuskiego
koncernu AREVA, dwa elementy paliwowe oznaczane symbolem MC o wzbogaceniu
19,75% 1 zawartosci 480 g izotopu U-235. Testowanie tych elementow zakonczylo si¢ w
pierwszym kwartale 2011 r., a jego wyniki i kontrole wizualne wypalonych elementow
paliwowych w basenie technologicznym potwierdzity ich dobra jakos¢ i mozliwosé



zastosowania w reaktorze MARIA. Po uzyskaniu odpowiedniej zgody Prezesa PAA paliwo to
bedzie od 2012 r. stopniowo wprowadzane do eksploatacji, zastepujac obecnie stosowane
paliwo  wysoko-wzbogacone. Planowany termin zakonczenia konwersji  rdzenia
przewidywany jest na 2014 r. Warunkiem przeprowadzenia tej konwersji jest wymiana
gtownych pomp uktadu chtodzenia kanatow paliwowych na pompy o wigkszej mocy ze
wzgledu na zwigkszone opory hydrauliczne przeptywu chtodziwa (wody) przez nowe
elementy paliwowe, co bedzie miato miejsce na poczatku 2013 r.

Harmonogram pracy reaktora w ostatnim czasie dostosowany byt - po pierwsze - do
zapotrzebowania na napromienianie ptytek uranowych do produkcji izotopu molibdenu-99 dla
holenderskiej firmy Covidien, co zostalo juz zrealizowane. Po drugie harmonogram ten
uwzgledniat zapotrzebowanie na napromienianie materiatow tarczowych dla Osrodka
Radioizotopéw POLATOM (przeznaczonych do produkcji preparatow promieniotworczych w
celach medycznych) i dla Instytutu Chemii i Techniki Jadrowej, a takze prowadzenie
naswietlania krysztatow uzywanych do produkcji bizuterii oraz domieszkowanie krzemu
stosowanego w elektronice. Na rys ponizej przedstawiono statystyke dotyczaca
napromieniania materiatow tarczowych (od 1978 do 2011 r. wiacznie).
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Rys.PAA-5.Materiaty napromienione w reaktorze MARIA do 2011 r. wlacznie

Reaktor MARIA pracuje na podstawie zezwolenia Prezesa PAA Nr 1/2009/MARIA z dnia 31
marca 2009 r. (obejmuje ono réwniez eksploatacje basenu technologicznego reaktora z
przechowywanym w nim wypalonym paliwem jadrowym). Zezwolenie jest wazne do 31
marca 2015 r. i wymaga sktadania sprawozdan kwartalnych z pracy reaktora do Prezesa PAA.

Inspektorzy dozoru jadrowego z PAA przeprowadzaja corocznie w bylym Instytucie Energii

Atomowej, a obecnie w Narodowym Centrum Badan Jadrowych kilka kontroli w zakresie

bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej oraz ochrony fizycznej materiatlow

obiektow jadrowych. Kontrole przeprowadzane w IEA POLATOM/NCBJ dotycza glownie

reaktora MARIA i skupiaja si¢ miedzy innymi na sprawdzeniu i ocenie:

» zgodnos$ci prowadzenia biezacej eksploatacji i dokumentacji ruchowej reaktora MARIA z
warunkami zezwolenia,

* stanu ochrony fizycznej obiektu reaktora MARIA,

» realizacji zalecen z kontroli prowadzonych wczes$niej,



» realizacji procesu napromieniania ptytek uranowych w reaktorze MARIA,
« funkcjonowania chtodzenia po-wytaczeniowego reaktora w warunkach awaryjnych,
* realizacji programu wymiany pomp obiegu chtodzenia kanatow paliwowych.

W ostatnim czasie (po awarii w Fukushimie) w odniesieniu do reaktora MARIA Gtowny
Inspektor Dozoru Jadrowego nakazat:

» wprowadzenie  bezprzerwowego  zasilania  systemow  rejestracji  parametrow
technologicznych pracy reaktora,

* przemieszczenie na bezpieczng wysoko$¢ akumulatoréw rozruchowych agregatow
awaryjnych Diesla,

* utrzymywanie odpowiedniego zapasu wody w zbiornikach przed rozruchem reaktora.

Reaktor badawczy EWA eksploatowany byt w latach 1958-1995 w Instytucie Badan
Jadrowych, a po jego likwidacji w Instytucic Energii Atomowej. Poczatkowo jego moc
cieplna wynosita 2 MWt, a pdzniej zostata zwigkszona do 10 MWt. Rozpoczety w 1997 .
proces likwidacji (decommissioning) tego reaktora osiagnat w 2002 r. stan okreslany mianem
zakonczenia fazy drugiej. Oznacza to, ze usunigto z reaktora paliwo jadrowe i wszystkie
napromieniowane elementy wyposazenia, ktorych poziom aktywnos$ci mogt mie¢ znaczenie z
punktu widzenia ochrony radiologicznej. Budynek reaktora zostal wyremontowany, a
pomieszczenia biurowe przystosowano na potrzeby Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadow
Promieniotworczych. W ramach projektu Phare PL0113.02.01. w hali likwidowanego
reaktora EWA, firma Babcock Noell Nuclear zbudowata komore operacyjna przeznaczona do
prac z materiatami o duzej aktywnosci. W komorze tej zostato zakapsutowane nisko-
wzbogacone wypalone paliwo oznaczane symbolem EK-10, ktore bylo uzywane w
poczatkowym okresie eksploatacji reaktora EWA w latach 1958-1967.

Reaktor EWA bedacy w stanie likwidacji i przechowalniki wypalonego paliwa jadrowego sa
eksploatowane przez ZUOP na podstawie zezwolenia Nr 1/2002/EWA z dnia 15 stycznia
2002 r. Zezwolenie to jest wazne bezterminowo i wymaga sktadania sprawozdan kwartalnych
z tej dziatalnosci do Prezesa PAA.

Zgodnie z ustawa Prawo atomowe, obiektami jadrowymi w Polsce sa rowniez wodne
(,,mokre”) przechowalniki nalezace od stycznia 2002 r. do ZUOP, ktory przejatl nadzor nad
przechowywanym w nich paliwem. Przechowalnik nr 19 stuzy do przechowywania
zakapsutowanego nisko-wzbogaconego wypalonego paliwa jadrowego EK-10, ktorego
wywoéz do kraju producenta (Federacji Rosyjskiej) jest planowany w najblizszych latach.
Obiekt ten jest wykorzystywany rowniez jako miejsce przechowywania niektorych statych
odpadéw promieniotworczych (elementow konstrukcyjnych) pochodzacych z likwidacji
reaktora EWA oraz powstatych w czasie eksploatacji reaktora MARIA, a takze zuzytych
zrodet promieniowania gamma o duzej aktywnosci.

Przechowalnik nr 19A stuzyt do przechowywania wysoko-wzbogaconego wypalonego
paliwa jadrowego oznaczanego symbolem WWR-SM i WWR-M2 z eksploatacji reaktora
EWA w latach 1967-1995, a takze zakapsutowanego wypalonego paliwa jadrowego MR z
eksploatacji reaktora MARIA w latach 1974-2005.W zwiazku z wywozem z przechowalnika
nr 19A calosci wypalonego paliwa jadrowego do Federacji Rosyjskiej w 2010 r.,
przechowalnik ten obecnie stuzy jako ,goraca rezerwa” na wypadek potrzeby
przechowywania wypalonego paliwa z reaktora MARIA.



Basen technologiczny reaktora MARIA wykorzystywany jest gtownie do przechowywania
wypalonego paliwa jadrowego MR i MC pochodzacego z jego biezacej eksploatacji. Po
usunigciu z rdzenia reaktora wypalone paliwo wymaga odpowiedniego czasu schiadzania
zanim zostanie przetransportowane w inne miejsce np. w celu przerobu do kraju producenta
lub do statego sktadowiska wypalonego paliwa.

Kontrole przeprowadzone w ZUOP dotycza:

« eksploatacji przechowalnikow wypalonego paliwa jadrowego,

» stanu ochrony radiologicznej obiektow eksploatowanych przez ZUOP,

funkcjonowania systemu ochrony fizycznej materiatow i obiektow jadrowych
eksploatowanych przez ZUOP (przechowalniki wypalonego paliwa: obiekty nr 19 i 19A oraz
hala likwidowanego reaktora EWA).

W trakcie kontroli wyjasniane sa rowniez kwestie zwiazane z ocena kwartalnych sprawozdan
z wykonywania dziatalnosci na podstawie zezwolen, ktore dyrektorzy IEA POLATOM/NCBJ
I ZUOP sktadaja do Prezesa PAA. Sprawozdania te analizowane sa przez inspektoréw dozoru
jadrowego PAA, ktorzy weryfikuja podawane w nich informacje w toku prowadzonych
kontroli w obiektach jadrowych na podstawie dokumentacji ruchowej i bezposrednich
rozmow z personelem eksploatacyjnym. Wnioski i spostrzezenia z przeprowadzonych
kontroli realizowane sa na biezaco przez kierownikow jednostek organizacyjnych
eksploatujacych obiekty jadrowe, natomiast nieprawidtowosci i uchybienia stwierdzane przez
inspektorow dozoru jadrowego sa usuwane zgodnie z postanowieniami zawartymi w
protokotach kontroli badz wystapieniach pokontrolnych.

Przeprowadzone kontrole w IEA POLATOM/NCBJ i ZUOP, a takze analiza
sprawozdan kwartalnych nie wykazaly w ostatnim czasie zagrozen dla bezpieczenstwa
jadrowego, przekroczen przepisow w zakresie ochrony radiologicznej ani naruszenia
warunkéw zezwolen i obowigzujacych procedur postepowania.

8. Akty prawne dotyczace bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej

Przywotywana juz wielokrotnie ustawa Prawo atomowe z dnia 29 listopada 2000 r.,
obowiazujaca od 1 stycznia 2002 r. wprowadzita jednolity system zapewniajacy
bezpieczenstwo jadrowe oraz ochrong radiologiczna pracownikow 1 ogdtu ludnosci w Polsce.
Najbardziej istotne jej postanowienia dotycza wydawania zezwoleh na wykonywanie
dziatalno$ci zwiazanej z narazeniem na dzialanie promieniowania jonizujacego (tzn.
zezwolen wydawanych na dziatalno$ci wyszczegdlnione w podrozdziale ,,Definicja, struktura
1 funkcje systemu bezpieczenstwa jadrowego 1 ochrony radiologicznej”), obowiazkow
kierownikow jednostek organizacyjnych prowadzacych dziatalnos¢ z wykorzystaniem
promieniowania oraz uprawnien Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki do wykonywania
kontroli i sprawowania nadzoru nad ta dziatalnos$cia. Ustawa okres$la rowniez inne zadania
Prezesa PAA, m.in. zwiazane z oceng Sytuacji radiacyjnej kraju oraz postgpowaniem w
przypadku zdarzen radiacyjnych.

Rozwiazania zawarte w ustawie — Prawo atomowe odpowiadaja W peini uregulowaniom
migdzynarodowym. Wynikaja bowiem z wiazacych Polskg¢ uméw miedzynarodowych, jak i
przepisow Unii Europejskiej, w szczegolnosci dyrektyw.

W 2011 r., w zwiazku z koniecznoscia transponowania do polskiego porzadku prawnego
przepisow Dyrektywy Rady 2009/71/Euratom z dnia 25 czerwca 2009 r. ustanawiajacej
wspolnotowe ramy bezpieczenstwa jadrowego, ratyfikacji przez Polske Protokotu



zmieniajacego Konwencje¢ wiedenska z 1963 r. o odpowiedzialnosci cywilnej za szkody
jadrowe, sporzadzonego w Wiedniu dnia 12 wrzesnia 1997 r. oraz podjeciem prac nad
polskim programem energetyki jadrowej zostata dokonana nowelizacja ustawy — Prawo
atomowe. Ustawa z dnia 13 maja 2011 r. 0 zmianie ustawy — Prawo atomowe oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. Nr 132, poz. 766) weszta w zycie z dniem 1 lipca 2011 r. Do
najwazniejszych zmian wynikajacych z tej ustawy naleza:

e Dbardziej szczegétowe niz dotychczas okreslenie wymagan bezpieczenstwa jadrowego i
ochrony radiologicznej dotyczacych lokalizacji, projektowania, budowy, rozruchu,
eksploatacji i likwidacji obiektow jadrowych, a takze dotyczacych lokalizacji i budowy
sktadowisk odpadow promieniotworczych i wypalonego paliwa jadrowego;

e rozbudowanie przepisOwW o0dnoszacych si¢ do reglamentacji, z punktu widzenia
bezpieczenstwa jadrowego, dziatalnosci zwiazanej z narazeniem na promieniowanie
jonizujace polegajacej na budowie, rozruchu, eksploatacji i likwidacji obiektow
jadrowych, w tym trybu wydawania zezwolen na wykonywanie tej dziatalnosci;

« modyfikacja przepisow dotyczacych wymaganych kwalifikacji oraz doskonalenia wiedzy
I umiejetnosci pracownikow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo jadrowe i ochrong
radiologiczna, W tym:

a) wprowadzenie obowiazku uzyskania szczegoélnych uprawnien nadawanych przez
Prezesa PAA do wykonywania czynno$ci majacych istotne znaczenie dla zapewnienia
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej w elektrowniach jadrowych oraz
okreslenie przestanek i trybu nadawania tych uprawnien,

b) podkreslenie obowiazku zapewnienia przez kierownikow obiektow jadrowych
ustawicznego szkolenia pracownikow i weryfikacji ich wiedzy oraz umiejetnosci;

» doprecyzowanie generalnych obowiazkoéw w zakresie bezpieczenstwa jadrowego
jednostek organizacyjnych prowadzacych dziatalnos¢ zwiazana z obiektami jadrowymi;

* zmiany w zakresie trybu sprawowania przez organy dozoru jadrowego nadzoru nad
wykonywaniem  dziatalnosci zwiazanej z narazeniem na dziatanie promieniowania
jonizujacego, zwtaszcza w  obiektach jadrowych, w tym trybu przeprowadzania kontroli
jednostek wykonujacych taka dziatalnosc;

» zmiany w zakresie warunkow uzyskania uprawnien inspektora dozoru jadrowego (weszty
w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.);

* wzmocnienie niezaleznosci organow dozoru jadrowego oraz naukowego i technicznego
wsparcia ich dziatalnosci — m.in. utworzenie Rady ds. Bezpieczenstwa Jadrowego i
Ochrony Radiologicznej;

* zmiana przepisdw dotyczacych odpowiedzialnosci cywilnej za szkodg jadrowa w wyniku
ratyfikowania Protokotu zmieniajacego Konwencje wiedenska;

» zmiana wysokos$ci administracyjnych kar pienigznych za naruszenie przepisow
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej przez kierownikéw jednostek
organizacyjnych wykonujacych dziatalnos¢ w obiektach jadrowych.

Znowelizowana ustawa — Prawo atomowe zawiera tez NOWeE przepisy nie zwiazane
bezposrednio z wykonywaniem przez Prezesa PAA jego zadan, ktére dotycza obszaru
energetyki jadrowej. Przepisy te weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. W szczegélnosci
dotycza one:

* obowiazkow roznych podmiotéw w zakresie zapewnienia informacji spotecznej dotyczacej
obiektow energetyki jadroweyj;

* dziatania ministra witasciwego do spraw gospodarki oraz Rady Ministrow w zakresie
rozwoju energetyki jadrowej, w szczeg6élnosci uchwalanie Programu Polskiej Energetyki
Jadrowej.



Przepisy posrednio zwiazane z zagadnieniami bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej zawarte sa rowniez w innych ustawach, w szczego6lnosci:

1) ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towarow niebezpiecznych

2) ustawie z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim,

3) ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym.

Szczegotowe regulacje dotyczace bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej
zawieraja przepisy wykonawcze do ustawy — Prawo atomowe. Przepisy te, w odniesieniu do
obszaru kompetencji Prezesa PAA, okreslaja w szczegolnosci:

1.dokumenty, ktore musza by¢ ztozone tacznie z wnioskiem o wydanie zezwolenia na
konkretna dziatalno§¢ zwiazana z narazeniem na promieniowanie jonizujace (lub przy
zgloszeniu takiej dziatalnosci),

2.przypadki, w ktorych dziatalnos¢ zwiazana z narazeniem moze by¢ prowadzona bez
zezwolenia czy zgtoszenia,

3.wymagania dotyczace terenow kontrolowanych i nadzorowanych oraz sprzgtu
dozymetrycznego,

4. wartosci dawek granicznych dla pracownikéw i1 ogotu ludnosci,

5.stanowiska istotne dla bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej oraz wymagania,
ktore musi spetni¢ osoba ubiegajaca si¢ 0 uprawnienia do ich zajmowania, a takze wymagania
dla uzyskania uprawnien inspektora ochrony radiologicznej,

6. szczegotowe warunki wykonywania pracy ze zrédtami promieniowania jonizujacego,

7. sposoby ochrony fizycznej materiatow jadrowych.

W zwiazku z nowelizacja ustawy — Prawo atomowe do konca roku 2011 opracowano w
Panstwowej Agencji Atomistyki projekty 13 rozporzadzen wykonawczych. W 2011 r. zostaty
uchwalone 3 z tych projektow, dotyczace:

* sposobu i trybu pracy Rady ds. Bezpieczenstwa Jadrowego i Ochrony Radiologicznej,

* wzoru kwartalnego sprawozdania o wysokos$ci uiszczonej wptaty na fundusz likwidacyjny
oraz

* wzoru legitymacji stuzbowej inspektora dozoru jadrowego.

Przepisy powyzszych rozporzadzen weszty w zycie w styczniu 2012 r. Ponadto, w 2011 r.
zostaty wydane 2 kolejne rozporzadzenia wykonawcze do znowelizowanej ustawy — Prawo
atomowe, ktore opracowano w Ministerstwie Finansow oraz w Ministerstwie Zdrowia, a nie
w PAA. Pelng liste projektow rozporzadzen opracowanych w PAA mozna znaleZ¢ na stronie
internetowej PAA pod adresem: http://www.paa.gov.pl/?frame=11.4.1

Rzeczpospolita Polska ratyfikowata szereg umoéw migdzynarodowych w  zakresie
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej, ktore zgodnie z Konstytucja RP sa
zrodlem powszechnie obowiazujacego w Polsce prawa. Obejmuja one obszary wspotpracy
migdzynarodowej i wymiany informacji w przypadku awarii jadrowej lub zagrozenia
radiologicznego, bezpieczenstwa jadrowego  obiektow  jadrowych, bezpiecznego
postgpowania z wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi, ochrony
fizycznej materiatow jadrowych. W zakresie spraw odpowiedzialno$ci cywilnej za szkody
wywotane wypadkami jadrowymi Rzeczpospolita Polska jest stronag Konwencji wiedenskiej o
odpowiedzialnosci cywilnej za szkode jadrowa, sporzadzonej w Wiedniu dnia 21 maja 1963 r.
oraz Protokotu zmieniajacego Konwencje¢ wiedenska z 1963 r. o odpowiedzialnosci cywilne;j
za szkody jadrowe, sporzadzonego w Wiedniu dnia 12 wrzesnia 1997 r. Rzeczpospolita
Polska jest takze strona Uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej, sporzadzonego w
Moskwie, Waszyngtonie i Londynie w dniu 1 lipca 1968 r. i wynikajacych z niego
porozumien i protokotow. Ponadto Polska jest strona Traktatu ustanawiajacego Europejska



Wspolnote Energii Atomowej (Euratom). Na jego podstawie przyjgto szereg dyrektyw, ktore
w okresie ostatnich kilkunastu lat zostaty implementowane do polskiego systemu prawnego.
Obejmuja one m.in. tematyke bezpieczenstwa jadrowego obiektow jadrowych, ochrony
radiologicznej pracownikéw, w tym pracownikOw zewnetrznych i ogotu spoteczenstwa,
informowania spoleczenstwa o §rodkach ochrony zdrowia oraz o dzialaniach, ktore beda
stosowane w przypadku zdarzenia radiacyjnego, postepowania z wysokoaktywnymi
zamknig¢tymi zrédlami promieniowania jonizujacego, w tym ze zroédtami niekontrolowanymi
(np. porzuconymi, skradzionymi, posiadanymi nielegalnie). Waznym obszarem regulacji
europejskich jest tez przemieszczanie odpadéw promieniotworczych i wypalonego paliwa
jadrowego przez granice wewnetrzne i zewnetrzne Unii Europejskiej.

Dwustronne umowy 0 wzajemnej pomocy w przypadku awarii jadrowych i wspétpracy
w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej zostaly zawarte z Dania,
Norwegia, Austria, Ukraing, Bialorusia, Litwa, Rosja, Slowacja, Czechami, Niemcami,
Francja i Stanami Zjednoczonymi Ameryeki.

9. Rola PAA w Programie Polskiej Energetyki Jadrowej (PPEJ)

Program Polskiej Energetyki Jadrowej (PPEJ) zainicjowata Uchwata Rady Ministrow z dnia
13 stycznia 2009 r., a koordynatorem jest Pelnomocnik Rzadu ds. Polskiej Energetyki
Jadrowej w randze Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Gospodarki. Jednym z warunkoéw
realizacji programu jest zapewnienie wysokiego, akceptowalnego spotecznie poziomu
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej. Do realizacji tego zadania konieczne jest
zapewnienie nadzoru nad dziatalnoscia prowadzona w obiektach jadrowych przez
kompetentny, niezalezny dozér jadrowy. Rolg takiego organu petni Panstwowa Agencja
Atomistyki.

Zadania PAA jako urzedu dozoru jadrowego, w odniesieniu do obiektéw jadrowych, w tym
elektrowni jadrowych, to przede wszystkim:

« formutowanie wymagan w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej i
wydawanie zalecen technicznych wskazujacych szczegétowe sposoby zapewniania
bezpieczenstwa,

» wykonywanie analiz i ocen informacji technicznej, dostarczonej wraz z odpowiednimi
analizami bezpieczenstwa przez inwestora lub organizacje eksploatujaca obiekt jadrowy, w
celu weryfikacji czy obiekt ten spetnia odpowiednie cele, zasady i kryteria bezpieczenstwa,
dla potrzeb procesow wydawania zezwolen i innych decyzji dozoru jadrowego,

* prowadzenie procesu wydawania zezwolen na budowg,

« prowadzenie kontroli zapewnienia bezpieczenstwa przez inwestora lub organizacje
eksploatujaca obiekt jadrowy, w zakresie przestrzegania wymagan bezpieczenstwa
okreslonych w przepisach bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej i w warunkach
okreslonych w zezwoleniach i decyzjach dozoru jadrowego,

» naktadanie sankcji wymuszajacych przestrzeganie wymienionych wyzej wymagan.

Zadania Prezesa PAA dotyczace licencjonowania obiektow energetyki jadrowej pokazano na
ponizszym rysunku.
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Rys. PAA-6. Zadania Prezesa PAA dotyczace licencjonowania obiektow energetyki jadrowej

Warto podkresli¢, ze wymagania bezpieczenstwa zapisane w znowelizowanej ustawie - Prawo
atomowe zostaly tak sformutowane by zapewni¢ konkurencyjnos$¢ technologii jadrowych, nie
przesadzajac na przyktad, jaki typ elektrowni jadrowej moze zosta¢ zbudowany w Polsce.
Nowe zapisy przewiduja takze, ze ewentualny inwestor bgdzie mogt wybiera¢ jedynie posrod
technologii najnowoczes$niejszych, spelniajacych ustanowione (najwyzsze) wymagania
bezpieczenstwa. Przepisy ustawy formutuja jednoznaczny prymat bezpieczenstwa nad innymi
aspektami dzialalno$ci obiektow jadrowych i to nie tylko na etapie wyboru technologii, ale
takze w catym procesie jej wdrazania — nadzorowanym i kontrolowanym przez panstwowy
organ dozoru jadrowego, ktorym jest Prezes PAA.

Podstawowe wymagania bezpieczenstwa dotyczace elektrowni jadrowej oraz wymagania
dotyczace poszczegdlnych etapow realizacji inwestycji takich jak: lokalizacja, budowa,
rozruch, eksploatacja oraz likwidacja obiektéw jadrowych zostaty zapisane w artykutach 34-
39k znowelizowanego Prawa atomowego.

A oto bardziej szczegotowy opis udzialu Prezesa PAA w procesie reglamentacji lokalizacji,
budowy, rozruchu, funkcjonowania i likwidacji elektrowni jadrowych.

Lokalizacja

Zgodnie z postanowieniem art. 35b ustawy - Prawo atomowe obiekt jadrowy jest
lokalizowany na terenie, ktéry umozliwia zapewnienie bezpieczenstwa jadrowego, ochrony
radiologicznej i ochrony fizycznej podczas rozruchu, eksploatacji i likwidacji tego obiektu, a



takze przeprowadzenie sprawnego postgpowania awaryjnego w przypadku wystapienia
zdarzenia radiacyjnego. Przed wyborem lokalizacji obiektu jadrowego inwestor
przeprowadza badania i pomiary terenu, a na ich podstawie oceng terenu przeznaczonego pod
lokalizacje obiektu jadrowego. Ocena ta dotyczy:

1. warunkéw sejsmicznych, tektonicznych, geologiczno-inzynierskich,
hydrogeologicznych, hydrologicznych i meteorologicznych;
zdarzen zewngtrznych bedacych skutkiem dziatalnosci cztowieka;
zdarzen zewnetrznych bedacych skutkiem dziatania sit przyrody;
gestosci zaludnienia i sposobu zagospodarowania terenu,
mozliwosci realizacji planow postgpowania awaryjnego w sytuacji wystapienia
zdarzenia radiacyjnego.

okrwn

Na podstawie oceny terenu przeznaczonego pod lokalizacj¢ obiektu jadrowego inwestor
opracowuje raport lokalizacyjny i przedstawia go Prezesowi Agencji. Raport lokalizacyjny
podlega ocenie Prezesa Agencji w toku postgpowania o wydanie zezwolenia na budowe
obiektu jadrowego.

Przed wystgpieniem z wnioskiem o wydanie zezwolenia na budowe¢ inwestor obiektu
jadrowego moze wystapi¢ do Prezesa Agencji z wnioskiem o wydanie wyprzedzajacej
opinii dotyczacej planowanej lokalizacji obiektu jadrowego (art. 36a ustawy — Prawo
atomowe).

Oproécz przepisoOw ustawy — Prawo atomowe proces lokalizacji elektrowni jadrowej i innych
obiektéw energetyki jadrowej reguluja inne ustawy, przede wszystkim ustawa z dnia 29
czerwca 2011 r. 0 przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej
oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. Nr 135, poz. 789).

Organ wlasciwy do wydania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
przeznaczonego pod budoweg obiektu jadrowego (wdjt, burmistrz albo prezydent miasta) na
podstawie przepisow ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717, z pdzn. zm.) wydaje te decyzje¢ po uzyskaniu pozytywnej
opinii Prezesa Agencji w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej.

Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej (w
tym elektrowni jadrowej) wydaje wlasciwy miejscowo wojewoda. Wojewoda bierze tez pod
uwage decyzj¢ o srodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji, wydana przez Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska, a takze raport lokalizacyjny wraz z wyprzedzajaca opinia
Prezesa PAA dotyczaca planowanej lokalizacji tego obiektu. Nalezy tu podkresli¢, ze w tym
przypadku uzyskanie wyprzedzajacej opinii Prezesa PAA jest obligatoryjne, odmiennie niz
ma to miejsce w zwiazku z budowa obiektow jadrowych nie begdacych jednoczesnie
obiektami energetyki jadrowej (np. reaktoréw badawczych).

Budowa

Podobnie jak przy lokalizacji pozwolenie na budoweg obiektu energetyki jadrowej wydaje
Wojewoda. Wczesniej musza by¢ wydane nastgpujace decyzje administracyjne:

e decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej;

e decyzja zasadnicza wydana przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki (po
uprzednim zasiggnigciu opinii Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego); do
wniosku 0 wydanie tej decyzji inwestor musi dotaczy¢ ogdlna opini¢ Prezesa PAA
dotyczaca planowanych rozwiazan organizacyjno — technicznych w przyszlej dzialalnosci,
o ktorej mowa w art. 39b ustawy — Prawo atomowe;



e decyzja o0 s$rodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji wydana przez Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska (jezeli stata si¢ ona ostateczna w okresie 10 lat przed
dniem ztozenia wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
budowy obiektu energetyki jadrowej - nie jest konieczne uzyskanie nowej decyzji);

e zezwolenie w zakresie bjior na budowe¢ wydane przez Prezesa PAA. Zezwolenie to
wydawane jest po wczesniejszym uzyskaniu opinii Komisji Europejskiej wydanej na
podstawie art. 43 Traktatu EURATOM.

Inwestor przed wystapieniem do Prezesa Agencji z wnioskiem o wydanie zezwolenia na
budowe obiektu jadrowego przeprowadza analizy bezpieczenstwa w zakresie bezpieczenstwa
jadrowego, z uwzglednieniem czynnika technicznego 1 Srodowiskowego i1 poddaje je

weryfikacji, w ktorej nie moga uczestniczy¢ podmioty biorace udzial w opracowaniu projektu
obiektu jadrowego.

Na podstawie wynikow analiz bezpieczenstwa inwestor opracowuje wstepny raport
bezpieczenstwa, ktory przedstawia Prezesowi Agencji wraz z wnioskiem o wydanie
zezwolenia na budowg. Inwestor przedstawia rowniez do zatwierdzenia Prezesowi Agencji
dokumentacj¢ dotyczaca klasyfikacji bezpieczenstwa oraz program likwidacji elektrowni.
Przed zlozeniem wniosku o wydanie zezwolenia na budowg obiektu jadrowego inwestor
moze zwroci¢ si¢ do Prezesa PAA z wnioskiem o wydanie ogoélnej opinii dotyczacej
planowanych rozwiazan organizacyjno-technicznych w przysziej dziatalnosci oraz projektéw
dokumentow, ktore nalezy zlozy¢ wraz z wnioskiem o wydanie zezwolenia. W przypadku
obiektu energetyki jadrowej uzyskanie ogdlnej opinii dotyczacej planowanych rozwiazan
organizacyjno-technicznych jest niezbedne do ubiegania si¢ o wydanie decyzji zasadnicze;j.
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Rys.PAA-7. Uzyskanie zezwolenie na budowe wymaga przedstawienia wszystkich potrzebnych na
tym etapie dokumentow.

Opinia Prezesa PAA dotyczaca planowanych rozwigzan organizacyjno-technicznych jest
brana pod uwage przez inne podmioty uczestniczace w procesie reglamentacji budowy
EJ. Przed wydaniem zezwolenia Prezes PAA wystgpuje do Rady do spraw Bezpieczenstwa
Jadrowego 1 Ochrony Radiologicznej z wnioskiem o wydanie opinii dotyczacej projektu tego
zezwolenia, przedktadajac jednoczesnie wniosek o wydanie zezwolenia wraz ze ztozonymi
razem z nim dokumentami wymaganymi przez przepisy prawa.

W toku oceny wniosku o wydanie zezwolenia Prezes PAA moze:



1) przeprowadza¢ kontrole w miejscu, w ktorym jest lub ma by¢ wykonywana dziatalno$¢
objeta wnioskiem;

2) korzysta¢ z pomocy laboratoriéw i organizacji eksperckich autoryzowanych przez Prezesa
PAA,

3) zada¢ wykonania badan lub ekspertyz w celu stwierdzenia, czy sa spetlnione warunki
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologiczne;.

Rozruch

Rozruch EJ przeprowadza si¢ zgodnie z zezwoleniem wydanym przez Prezesa PAA oraz
zatwierdzonym przez niego programem rozruchu EJ, ktory obejmuje wykaz testow
rozruchowych systemow 1 elementéw wyposazenia EJ oraz procedury wykonywania tych
testow, w tym:

1. testy przed-eksploatacyjne, rowniez te, ktore sa wymagane przepisami o dozorze
technicznym i bezpieczenstwie jadrowym;

testy zatadowywanych elementéw paliwowych;

test krytycznosci (tzw. doswiadczenie krytyczne);

test pracy na minimalnej kontrolowanej mocy;
testy pracy na wytypowanych poziomach mocy;
test pracy na mocy nominalnej.

SRS AN

Kierownik jednostki organizacyjnej przedstawia na biezaco Prezesowi PAA wyniki testow
rozruchowych i uzyskuje zezwolenia na wykonywanie Kkolejnego testu. Rozruch EJ
dokumentuje si¢ w dokumentacji rozruchowe;j.

Prezes PAA wydaje decyzje o wstrzymaniu rozruchu EJ w przypadku, gdy wyniki
poszczegolnych testow rozruchowych wskazuja na mozliwo$¢ powstania zagrozenia
bezpieczenstwa jadrowego lub mozliwos¢, ze EJ nie bedzie spelniala wymagan
bezpieczenstwa jadrowego.

Prezes PAA zatwierdza raport z rozruchu EJ przedstawiajacy wyniki rozruchu,
sktadany w terminie okre§lonym w zezwoleniu na rozruch.

Wydanie zezwolenia na rozruch przez Prezesa PAA wymaga wcze$niejszego uzyskania opinii
KE w zakresie planu sktadowania odpaddéw promieniotworczych na podstawie art. 37
Traktatu Euratom oraz pozwolenia na uzytkowanie wydanego przez Wojewodzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego.

Eksploatacja

Zezwolenie na eksploatacj¢ EJ wydaje Prezes PAA na wniosek kierownika jednostki
organizacyjnej. Do wniosku powinny by¢ dotaczone m.in.:

1. dokumentacja opisujaca zintegrowany system zarzadzania EJ (obejmujaca m.in. raport
bezpieczenstwa i dokumentacje okreslajaca klasyfikacje bezpieczenstwa systemow oraz
elementow konstrukcji 1 wyposazenia EJ),



2. propozycje limitow i warunkow eksploatacyjnych 1 inne dokumenty wymienione w
Rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie dokumentéw wymaganych przy sktadaniu
wniosku o zezwolenie na eksploatacje EJ

program likwidacji EJ,

4. dokumenty potwierdzajace posiadanie srodkow finansowych niezbgdnych do zapewnienia
bezpieczenstwa jadrowego, ochrony radiologicznej, ochrony fizycznej oraz zabezpieczen
materialow jadrowych i raport zawierajacy symulacje niezbednych potrzeb finansowych
wynikajacych z tego obowiazku.

w

Prezes PAA moze wyda¢ nakaz zmniejszenia mocy lub wylaczenia EJ z eksploatacji,
jezeli jej dalsza eksploatacja zagraza bezpieczenstwu jadrowemu. Ponowne
uruchomienie lub zwigkszenie mocy EJ wymaga pisemnej zgody Prezesa PAA.

Likwidacja

Zanim wlasciwy starosta wyda pozwolenie na rozbiorke elektrowni jadrowej musza by¢
uzyskane:

1. zezwolenie na likwidacj¢ EJ wydane przez Prezesa PAA;
2. decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach likwidacji obiektu jadrowego wydana
przez regionalnego dyrektora ochrony srodowiska.

Kierownik jednostki organizacyjnej wraz z wystapieniem z wnioskiem o wydanie zezwolenia
na budowe EJ opracowuje program likwidacji tego obiektu jadrowego, ktory nastgpnie jest
aktualizowany przed wystapieniem z wnioskami o wydanie zezwolen na rozruch i
eksploatacje EJ i przedstawiany do zatwierdzenia Prezesowi PAA.

W toku eksploatacji EJ program likwidacji podlega aktualizacji nie rzadziej niz raz na pigc¢
lat, a w przypadku nieuwzglgdnionego w tym programie zakonczenia eksploatacji tego
obiektu jadrowego - niezwlocznie po zakonczeniu jego eksploatacji. Zaktualizowany program
likwidacji obiektu jadrowego przedstawia si¢ do zatwierdzenia Prezesowi PAA wraz z
prognoza kosztow likwidacji obiektu jadrowego.

Omawiajac rolg¢ PAA w realizacji PPEJ nie mozna pomina¢ procesu inspekcji. Mimo, ze

za bezpieczenstwo jadrowe elektrowni jadrowej odpowiedzialny jest jej kierownik.
Panstwowa Agencja Atomistyki jako urzad dozoru jadrowego bedzie sprawdzaé przez
caly okres budowy, eksploatacji i likwidacji elektrowni jadrowej, czy jest ona
bezpieczna dla ludzi i Srodowiska. Dlatego w elektrowni jadrowej begda prowadzone kontrole
przeprowadzane przez Inspektorow dozoru jadrowego. Dziela si¢ one na kontrole:

e okresowe - przeprowadzane zgodnie z planem kontroli,

e dorazne - przeprowadzane w przypadku wystapienia szczegolnych okolicznosci,
wymagajacych dodatkowej kontroli,

e ciagle - przeprowadzane przez urzedujacego na state w elektrowni inspektora.

Inspektor dozoru jadrowego jest uprawniony do przeprowadzania kontroli o kazdej porze dnia
1 nocy. Ma mozliwos$¢ wgladu do wszelkiego rodzaju dokumentacji, ktéra moze mu pomo6c w
pozyskaniu informacji. Ma on tez prawo przeprowadzenia ogledzin terenu, pomieszczen,
urzadzen 1 poszczegdlnych urzadzen, przeprowadzania pomiaréw technicznych i
dozymetrycznych oraz pobierania probek do badan laboratoryjnych. Jesli za$§ inspektorowi
potrzebna begdzie pomoc eksperta, bgdzie mogt skorzysta¢ z laboratoridow i organizacji
eksperckich autoryzowanych przez Prezesa PAA. Jezeli podczas kontroli inspektor stwierdzi



bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa jadrowego lub ochrony radiologicznej obiektu,
bedzie moégt wyda¢ nakazy 1 zakazy zapewniajace usunigcie takiego zagrozenia, a w
szczegblnosci:

e nakaz zmniejszenia mocy reaktora,

e nakaz zawieszenia eksploatacji elektrowni,
nakaz wstrzymania instalowania okreslonych urzadzen,
e zakaz wykonywania okre§lonych prac czy czynnosci.

Nakazy i zakazy wydane przez inspektora dozoru jadrowego podlegaja natychmiastowemu
wykonaniu.

Inspektorzy dozoru jadrowego nie bgda jedynymi organami kontrolujacymi elektrownig
jadrowa, gdyz w ich kompetencjach lezy jedynie sprawdzenie, czy elektrownia speinia
wymagania bezpieczenstwa jadrowego i1 ochrony radiologicznej. W takim obiekcie
szczegolne znaczenie ma migdzy innymi system ochrony fizycznej, ktéry kontrolowaé bedzie
Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego. Ponadto elektrownia jadrowa musi spehniad
wszelkie inne wymagania bezpieczenstwa technicznego, przeciwpozarowego, sanitarnego
itp., dlatego sprawdzana bedzie przez Urzad Dozoru Technicznego, Straz Pozarna, Inspekcje
Ochrony Srodowiska, Panstwowa Inspekcje Sanitarna, organy nadzoru budowlanego i
Panstwowa Inspekcje Pracy. Wszystkie te instytucje dba¢ beda, by pracownicy elektrowni
jadrowej byli bezpieczni oraz by sam obiekt nie zagrazal ludziom i §rodowisku naturalnemu.

10. Dzialalno$¢ informacyjna PAA

Dostep spoteczenstwa do informacji, a nawet jego czynny udzial w procesie nadzoru nad
budowa EJ oraz dostgp do informacji podczas budowy i eksploatacji elektrowni jadrowej
nabiera obecnie szczegdlnego znaczenia. W dyrektywach UE, a takze w opracowaniach
Grupy ENSREG (European Nuclear Safety Regulators Group) po$wigcono wiele miejsca tzw.
transparentnos$ci w dziatalnosci urzgdow dozoru jadrowego.

Zgodnie migdzynarodowymi wytycznymi informacje dotyczace stanu bezpieczenstwa
jadrowego 1 ochrony radiologicznej obiektu jadrowego oraz jego wptywu na zdrowie ludzi 1
srodowisko naturalne podawane byly w sposob otwarty, przejrzysty, dobrze opisany i
zrownowazony. Posiadacz zezwolenia, ale 1 urzad dozoru powinni zapewni¢ tatwy dostep do
wiasciwych i kompleksowych informacji. Informacje te powinny by¢ tatwo dostgpne poprzez
Internet czy lokalne srodki przekazu.

Dlatego wraz z wprowadzeniem przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa jadrowego obiektow
jadrowych 1 ich licencjonowania, Prezes PAA zobowiazany jest przez przepisy ustawy —
Prawo atomowe do niezwlocznego oglaszania na stronie internetowej tresci wniosku o
wydanie zezwolenia wraz ze skréconym raportem bezpieczenstwa oraz informacji o:
1. wszczgciu postgpowania w sprawie wydania zezwolenia na budoweg obiektu
jadrowego;
2. mozliwosci sktadania uwag i wnioskow;
3. sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskow, wskazujac jednoczes$nie termin ich
sktadania;
4. terminie 1 miejscu rozprawy administracyjnej otwartej dla spoteczenstwa (jezeli
podjeta zostata decyzja o jej przeprowadzeniu).



Informacje te Prezes PAA oglasza tez w prasie obejmujacej swoim zasiggiem gming, w ktorej
granicach znajduje si¢ teren objety wnioskiem o wydanie zezwolenia oraz gminy sasiadujace.

Znowelizowana ustawa - Prawo atomowe w artykule 35a stanowi m.in.:

"l. Kazdy ma prawo do uzyskania od kierownika jednostki organizacyjnej wykonujacej
dziatalno$¢ zwiazana z narazeniem, polegajaca na rozruchu, eksploatacji lub likwidacji
obiektu jadrowego pisemnej informacji o stanie bezpieczenstwa jadrowego i1 ochrony
radiologicznej obiektu jadrowego, jego wplywie na zdrowie ludzi i na $rodowisko naturalne
oraz o wielkos$ci i1 sktadzie izotopowym uwolnien substancji promieniotworczych z obiektu
jadrowego do srodowiska.

2. Kierownik jednostki organizacyjnej wykonujacej dziatalno§¢ zwiazana z narazeniem,
polegajaca na rozruchu, eksploatacji lub likwidacji obiektu jadrowego zamieszcza na stronie
internetowej jednostki, nie rzadziej niz raz na 12 miesigcy, informacj¢ o stanie
bezpieczenstwa jadrowego i1 ochrony radiologicznej obiektu jadrowego, jego wplywie na
zdrowie ludzi i na srodowisko naturalne oraz o wielkosci i sktadzie izotopowym uwolnien
substancji promieniotworczych z obiektu jadrowego do srodowiska (.....).

5. Prezes Agencji udost¢gpnia na zasadach okreslonych w przepisach o udostgpnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko:

1) informacje o stanie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej obiektow
jadrowych, ich wplywie na zdrowie ludzi i sSrodowisko naturalne;

2) informacje o wielkosci i skladzie izotopowym uwolnien substancji
promieniotwdrczych z obiektéw jadrowych do Srodowiska;

3) informacje o zdarzeniach w obiekcie jadrowym powodujacych powstanie zagrozenia;
4) informacje o wydanych zezwoleniach dotyczacych obiektow jadrowych;

5) coroczne oceny stanu bezpieczenstwa nadzorowanych obiektow jadrowych.

5. Informacje dotyczace ochrony fizycznej, zabezpieczen materialow jadrowych
oraz informacje stanowigce tajemnic¢ przedsi¢biorstwa w rozumieniu przepisow
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji nie podlegaja udostepnieniu''.

11. Wspolpraca krajowa i migdzynarodowa

11.1. Wspolpraca krajowa

Realizacja tak wielu trudnych zadan przez PAA nie jest mozliwa bez szerokiej wspotpracy z
wieloma  podmiotami/interesariuszami  zaangazowanymi W  Proces  zapewnienia
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej oraz przygotowania do realizacji
Programu Polskiej Energetyki Jadrowej. Przedstawiona w rozdziale 9. analiza dziatalnosci
reglamentacyjnej Prezesa PAA wskazuje na konieczno$¢ wspoélpracy nie tylko z resortami
ochrony $rodowiska, czy gospodarki, lecz takze z Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Urzedem Dozoru Technicznego, Straza Pozarna, Inspekcje Ochrony Srodowiska, Pafstwowa
Inspekcje Sanitarng, organami samorzadowymi, nadzorem budowlanym, Panstwowa
Inspekcja Pracy, Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska.



Wypehianie zadan zwiazanych z monitoringiem radiacyjnym nie jest mozliwe bez
wspotpracy z CLOR-em, Ministerstwem Obrony Narodowej, IMiGW.

Nadzor nad zagospodarowaniem odpadow promieniotwérczych wymaga bardzo Scistej
wspoOtpracy z Zaktadem Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotworczych.

PAA jako cato$é, a takze poszczeg6dlne Departamenty wspotpracuja z Instytutem Chemii i
Techniki Jadrowej, Narodowym Centrum Badan Jadrowych, Instytutem Fizyki Jadrowej,
Instytutem Fizyki Plazmy i Laserowej Mikrosyntezy, a takze z wieloma innymi instytucjami
naukowymi i uczelniami. Znajduja si¢ wérdd nich: Srodowiskowe Laboratorium Cigzkich
Jonow Uniwersytetu Warszawskiego, Wydziat Fizyki i Informatyki Stosowanej AGH,
Migdzyresortowy Instytut Techniki Radiacyjnej, Panstwowy Instytut Geologiczny, Instytut
Medycyny Pracy, Glowny Instytut Gornictwa.

Z niektorymi jednostkami naukowymi PAA zawarta specjalne porozumienia. Oto dwa
przyktady.

Dwustronne porozumienie ramowe o wspotpracy podpisata w maju 2012 PAA podpisata z
ICHTJ i CLOR. Porozumienie dotyczy wspomagania Agencji w dziataniach zwiazanych z
bezpieczenstwem jadrowym i ochrona radiologiczna. Jest to wazny krok w umocnieniu
trwajacej od wielu lat wspolpracy tych instytucji. Jest to takze =zaczatek struktur
pozwalajacych na stworzenie, w miar¢ potrzeb, organizacji Technical Support Organization
(TSO), ktéra moze udziela¢ technicznego i1 eksperckiego wsparcia szeregu dziataniom
prowadzonym przez odpowiednie organy panstwa. W przypadku ICHTJ umowa przewiduje,
Ze instytut zobowiazuje si¢ jako ekspert do opracowywania na potrzeby PAA ekspertyz z
zakresu, miedzy innymi, nastepujacych dziedzin:

- dozymetrii biologicznej, w tym cytogenetycznych metod oceny dawki pochtonigtej u oso6b
narazonych na promieniowanie jonizujace oraz nowych metod dozymetrii indywidualnej;

- radiobiologii, szczegolnie radiotoksykologii i radiobiologii komoérkowej, podstaw
odpornos$ci komorek ssakow na promieniowanie jonizujace;

- genetycznych i epigenetycznych czynnikow odpowiedzi na promieniowanie jonizujace;

- cyklu paliwowego, poczawszy od wydzielania uranu z rud, a na przerobie wypalonego
paliwa jadrowego konczac;

- oddziatywania promieniowania jonizujacego z materia nieozywiona, szczeg6élnie odpornosci
radiacyjnej polimerow i rozcienczalnikow stosowanych podczas przerobu wypalonego paliwa
jadrowego;

- detekcji oraz pomiarow zawartosci radionuklidow alfa- beta- i gamma-promieniotworczych
w materiatach srodowiskowych i zywnosci w przypadkach zdarzen radiacyjnych;

- detekcji oraz pomiaréw kontrolnych materiatow eksploatacyjnych i wody chtodzacej obu
obiegow reaktorow jadrowych.

Bardzo wazna jest takze zawarte przez PAA w roku 2011 dwustronna umowa z Instytutem
Geofizyki Polskiej Akademii Nauk. Na mocy tej umowy Instytut Geofizyki PAN
zobowiazuje si¢ jako ekspert w dziedzinach sejsmologii, hydrologii, fizyki atmosfery — do
opracowywania na potrzeby PAA opinii i analiz w wymienionych dziedzinach w
szczegblowym zakresie swoich kompetenciji.

Prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej przez PAA takze wymusza koniecznos$¢ szerokiej
wspotpracy z wieloma innymi instytucjami i organizacjami, a zwlaszcza z uczelniami i ze
srodkami masowej informacji, portalami internetowymi, radiem, telewizja i prasa.



11.2. Wspotpraca miedzynarodowa

Prowadzenie migdzynarodowej wspotpracy Polski w zakresie bezpieczenstwa jadrowego |
ochrony radiologicznej jest ustawowym zadaniem Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki.
Zadanie to realizuje on w $cistej kooperacji z Ministrem Spraw Zagranicznych, Ministrem
Gospodarki, a w szczegolnosci Petnomocnikiem Rzadu ds. Polskiej Energetyki Jadrowej oraz
innymi ministrami (kierownikami urzedow centralnych), zgodnie z zakresem ich kompetencji.
Dziatania Prezesa PAA na arenie migdzynarodowej obejmuja reprezentowanie
Rzeczypospolitej Polskiej na forum organizacji miedzynarodowych oraz wspolprace o
charakterze bilateralnym. W ostatnim czasie PAA 1 Prezes aktywnie angazowali si¢ W
realizacj¢ zadan wynikajacych z wielostronnej wspotpracy Polski w ramach:

*  Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (Wspolnota Euratom) — Polska jest cztonkiem
EUROATOM-u od 2004 r., od momentu przystapienia do Unii Europejskiej;

* Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej (MAEA) — Polska jest cztonkiem
zatozycielem od 1957 r.;

* Agencji Energii Jadrowej Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (NEA
OECD) — w listopadzie 2010 r. Polska zakonczyta sukcesem starania o petne cztonkostwo
w tej Agenciji;

* Organizacji Traktatu o Catkowitym Zakazie Prob Jadrowych (CTBTO) — Traktat zostat
ratyfikowany przez Polsk¢ w maju 1999 r., Prezes PAA pelni rolg¢ koordynatora
krajowego (tzw. national focal point);

* Europejskiej Organizacji Badan Jadrowych (CERN) — Polska jest pelnoprawnym
cztonkiem CERN od 1991r;

* Zjednoczonego Instytutu Badan Jadrowych (ZIBJ) — Polska jest cztonkiem zatozycielem
od 1956 r.;

» Zachodnioeuropejskiego Stowarzyszenia Regulatorow Jadrowych (WENRA) -
wspotprace rozpoczeto w 2004 r., a od 2008 r. Polska ma status obserwatora w tym
gremium;

» Europejskiej Grupy Wysokiego Szczebla (HLG) ds. bezpieczenstwa jadrowego i
postepowania z odpadami promieniotworczymi — wspotpraca od utworzenia HLG w 2007
r. (od listopada 2008 r. noszacej nazwg ENSREG -European Nuclear Safety Regulators
Group);

» Spotkan Szeféow Europejskich Urzedow Dozoru Radiologicznego (HERCA) - wspoltpraca
rozpoczeta w 2008 r;

» Rady Panstw Morza Battyckiego (RPMB) — Polska jest cztonkiem zatozycielem od 1992
r.



¢ \
(&)
N\ V&

—

IAEA

International Atomic Energy Agency

EN'S:REG WENRA

European Nuclear Safety Regulators Group

Heads of the European Radiological D
protection Competent Authorities . .

United States Nuclear Regulatory Commission

’ LGy
Qte) mleaErsérgy Agency '("&: m"‘ﬁg

gl

Rys.PAA-8.Emblematy i flagi panstw i instytucji wspotpracujacych z PAA

Najbardziej wszechstronna wspotpracg prowadzi PAA z EUROATOM-em oraz MAEA. W
zwiazku z naukowym charakterem CERN, nie bedacym w kompetencji organu dozoru
jadrowego, zostaty podjete przez Prezesa PAA dziatania zmierzajace do przekazania spraw
zwiazanych z uczestnictwem Polski w CERN, zgodnie z wiasciwoscia, do Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Podobne dziatania podjat Prezes w stosunku do ZIBJ.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego i radiacyjnego, Rzeczpospolita Polska
zawarla szereg miedzynarodowych umow bilateralnych, ktorych realizacje powierzono
Prezesowi PAA. Umowy o0 wczesnym powiadamianiu o awarii jadrowej I wymianie
informacji oraz doswiadczen zawarte zostaly z krajami sasiednimi na podstawie
migdzynarodowej Konwencji 0 wczesnym powiadamianiu o awarii jadrowej: z Federacja
Rosyjska (dotyczy obszaru 300 km od granicy, a wigc obwodu kaliningradzkiego), Litwa,
Biatorusia, Ukraina, Stowacja, Czechami, Austria, Dania, Norwegia oraz Niemcami (30 lipca
2009 r.).

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze cho¢ Polska nie posiada jeszcze elektrowni jadrowej, to
w odlegtosci do ok. 300 km od jej granic znajduje si¢ 8 czynnych elektrowni jadrowych (23
bloki reaktorow energetycznych) o tacznej mocy zainstalowanej brutto ok. 15 GWe (patrz
rysunek ponizej).
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Rys.PAA-9. Elektrownie jadrowe zlokalizowane w odlegtosci ok. 300 km od granic Polski

We wrzesniu 2011 r. odbyto si¢ w Warszawie spotkanie przedstawicieli PAA i francuskiego
Urzedu Bezpieczenstwa Jadrowego (Autorite de Surete Nucleaire — ASN). W trakcie
spotkania przedyskutowano problemy wspotpracy pomigedzy PAA i ASN, w tym pomocy ze
strony ASN w dziedzinie szkolenia nowych kadr PAA niezbednych w procesie wydawania
zezwolen na roznych etapach cyklu inwestycyjnego przysztej elektrowni jadrowej. W lipcu
2012 roku PAA podpisalta umowe o wspolpracy z francuskim urzedem bezpieczenstwa
jadrowego ASN. Umowa umozliwi wymiang informacji 1 dos$wiadczen w zakresie
licencjonowania obiektow jadrowych w obu krajach.

Jest to kolejna z umdéw o wspotpracy podpisana z urzegdami dozorowymi innych krajow, a
druga z zawartych ostatnio w ramach polityki rozszerzenia wspolpracy z urzedami dozoru
krajow wiodacych w rozwoju przemystu jadrowego 1 dostaw dla energetyki jadrowej. W roku
2010 podobng umowg o charakterze ramowym PAA podpisata z amerykanska komisja dozoru
jadrowego US NRC (ang. Nuclear Regulatory Commission). Na tej podstawie podpisano
nastgpnie i przystapiono do realizacji porozumien szczegotowych, umozliwiajacych
wdrozenie w Polsce amerykanskich kodow obliczeniowych, modelujacych procesy cieplno-
przeptywowe oraz inne zjawiska fizyczne zachodzace w réznych stanach eksploatacyjnych i
awaryjnych elektrowni jadrowej, z cigzkimi awariami wtacznie.

Rownolegle podjeto wstepne kroki w celu podpisania umowy o wspolpracy z urzedem dozoru
jadrowego Republiki Korei. Proces ten, ktory ulegl pewnemu opdznieniu ze wzgledu na



reorganizacj¢ koreanskiego dozoru jadrowego, podjeta w wyniku analizy lekcji awarii w
elektrowni jadrowej w Fukushimie, bgdzie kontynuowany.

Przygotowujac powyzszy material autor korzystat z wielu materialéw opracowanych i opublikowanych przez
PAA, a w szczegblnosci z raportu "Dzialalno$¢ Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki oraz ocena stanu
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej w Polsce w 2011 roku", informacji umieszczonych na
stronie internetowej Agencji, niektorych opracowan wewngtrznych oraz tresci wywiadow Prezesa PAA dla
mediow. Autor uzyskat zgodg Prezesa PAA na korzystanie z tych materiatow.

Dr Stanistaw Latek, byly radca Prezesa PAA do spraw informacji i komunikacji
spolecznej, rzecznik prasowy Prezesa. Obecnie redaktor czasopisma "Postepy Techniki
Jadrowej'" wydawanego przez ICHTJ.






