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1. Zrédta prawa w obszarze bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej - ogélna charakterystyka *

1. Cel wykladu

Wyktad ma na celu dostarczenie uczestnikom szkolenia informacji na temat zrédet prawa w zakresie
bezpieczenstwa jagdrowego i ochrony radiologicznej, obejmujgcej w szczegdlnosci omodwienie pozycji aktéw
prawnych danego rodzaju w systemie Zrodet prawa, wymienienie najwazniejszych aktéw prawnych z zakresu
bezpieczernstwa jadrowego i ochrony radiologicznej wraz 1z ich krétka charakterystykg oraz  w
przypadku zZrédet prawa miedzynarodowego i prawa UE informacje o sposobie transpozycji ich postanowien do
prawa polskiego.

2. Tres¢ wykladu

Omawiajac zrodta prawa w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej interesujg nas
,zrodta prawa” w znaczeniu rezultatow faktéw tworzacych prawo[l]. Faktami tworzacymi prawo
sg przyktadowo -zawarcie umowy miedzynarodowej, uchwalenie ustawy, przyjecie rozporzadzenia, a rezultatami
tych faktow -umowa miedzynarodowa, ustawa, rozporzadzenie.

Krajowe regulacje prawne w zakresie bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony radiologicznej zwtaszcza
panstw o wysokim poziomie wykorzystania energii atomowej w zastosowaniach nie militarnych sa w duzej
mierze zharmonizowane. Harmonizacja ta jest efektem istnienia rozbudowanych instrumentéw prawa
miedzynarodowego w dziedzinie bezpieczedstwa jadrowego i ochrony radiologicznej, na ktdre
sktadajg sie konwencje i inne umowy miedzynarodowe przyjete pod auspicjami Miedzynarodowej Agencji Energii
Atomowej oraz prawo pierwotne i wtérne Unii Europejskiej.

Omawiajac zrodta prawa w obszarze bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony radiologicznej nie mozna
zapominac¢ o regulacjach dotyczacych zabezpieczen materiatdéw jadrowych, ktdre stanowig czesc systemu
prawnego bezpieczenistwa jagdrowego sensu largo.

Traktat Euratom

Traktat ustanawiajacy Europejska Wspélnote Energii Atomowe] zostat podpisany w Rzymie 25 marca 1957
r. i obok Traktatu ustanawiajgcego Europejskg Wspdlnote Gospodarczg byt jednym z traktatéw zatozycielskich
Wspdlnot Europejskich. Jest zrédtem prawa pierwotnego Unii Europejskiej. Obowigzuje bezposrednio w
panstwach cztonkowskich UE (jako czesé porzadku prawnego panstwa cztonkowskiego UE bez potrzeby
wydawania krajowych przepiséw), a jego normy co do zasady wywotujg skutek bezposredni, co oznacza, ze
moga by¢ samodzielnym zrédtem praw i obowigzkéw osdb fizycznych i prawnych [2] .

Chociaz gtéwnym zadaniem Europejskiej Wspodlnoty Energii Atomowej miato by¢, zgodnie z art. 1 Traktatu
Euratom, przyczynianie sie do podwyzszania poziomu zycia w panstwach cztonkowskich i rozwijania stosunkow z
innymi panstwami poprzez ustanowienie warunkéw niezbednych do stworzenia i szybkiego rozwoju
przemystujadrowego, to jako jedno z zadan szczegdtowych stuzgcych urzeczywistnieniu wyzej opisanego zadania
art. 2 lit. b Traktatu wymienia tworzenie jednolitych norm bezpieczenstwa majgcych chronic zdrowie
pracownikow i ludnosci oraz zapewnienie stosowania tych norm.

Traktat Euratom reguluje kwestie:
-rozwoju badan jadrowych,
-rozpowszechniania wiedzy technicznej, w tym patentéw i wzoréw uzytkowych,

-ochrony zdrowia i bezpieczenstwa,



-inwestycji jadrowych,

-zaopatrzenia uzytkownikdéw z panstwa cztonkowskich w rudy i paliwo jagdrowe,
-nadzoru nad wykorzystaniem materiatow jagdrowych do celéw okreslonych Traktatem,
-funkcjonowania wspdlnego rynku atomowego.

W poczatkowym okresie istnienia Wspdlnoty szczegélnie istotne znaczenie miato zapewnienie swobodnego
przeptywu kapitatu i specjalistow jadrowych oraz mozliwo$¢ podejmowania wspdlnych przedsiewziec¢ i wymiany
informacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi [3]. Co zresztg realizowato zasady swobodnego przeptywu
pracownikéw i kapitatu wynikajgce z Traktatu ustanawiajgcego Europejskg Wspodlnote Gospodarcza.

Kwestie bezpieczeristwa jadrowego i ochrony radiologicznej zostaty uregulowane w rozdziale Il Traktatu
Euratom zatytutowanym ,,Ochrona zdrowia i bezpieczenstwo” obejmujgcym art. 30 — 39 Traktatu oraz posrednio
w rozdziale VII Traktatu Euratom zatytutowanym ,Zabezpieczenia” obejmujgcym art. 77 — 85 Traktatu.
Rozdziat VIl Traktatu reguluje kwestie wymagan odnosnie zabezpieczent materiatdw jgdrowych, ktdérych
odpowiednia realizacja ma wptyw takze na zapewnienie bezpieczenstwa jagdrowego.

Przepisy art. 30 i 31 Traktatu Euratom staty sie podstawg prawng wydawania w ramach Wspélnoty aktéw
prawa pochodnego Unii Europejskiej okreslajgcych podstawowe normy ochrony pracownikéw i ludnosci przed
niebezpieczenstwem promieniowania jonizujgcego. Zgodnie z zawartgw art. 30 Traktatu Euratom
definicjg ,,podstawowych norm” sktadajg sie na nie:

1) maksymalne dopuszczalne dawki promieniowania nie stanowigce zagrozenia,
2) maksymalne dopuszczalne poziomy narazenia na promieniowanie i skazenia,
3) podstawowe zasady opieki medycznej nad pracownikami.

W toku piecdziesiecioletniej praktyki stosowania przepiséw Traktatu Euratom pojecie ,podstawowych norm”
ewoluowato i z czasem jego zakres znaczeniowy ulegt znacznemu rozszerzeniu w stosunku do definicji zawartej
w art. 30 Traktatu Euratom, obejmujgc zagadnienia zawarte w dyrektywach, rozporzadzeniach, zaleceniach i
decyzjach Unii Europejskiej dotyczgce bardzo szerokiego zakresu regulacji: od norm bezpieczefstwa majacych na
celu ochrone pracownikéw i ludnosci, poprzez zakres informacji o zdarzeniu radiacyjnym, nadzér i kontrole nad
transgranicznym przemieszczaniem odpaddw promieniotwdrczych, zagrozenia zwigzane z wykorzystaniem
promieniowania jonizujgcego w celach medycznych, kontrole Zzrédet wysokoaktywnych, okreslenie
maksymalnych pozioméw skazenia radioaktywnego srodkéw spozywczych i pasz po zdarzeniu radiacyjnym, az po
zalecenia dotyczace ochrony ludnosci przed narazeniem na radon w budynkach oraz w wodzie pitnej (wiecej na
ten temat w pkt 3.3).

Zgodnie z art. 31 Traktatu Euratom podstawowe normy opracowuje Komisja Europejska po uzyskaniu opinii
grupy ekspertdow wyznaczonych przez Komitet Naukowechniczny sposréd ekspert 6w rekomendowanych
przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej.

Przepis art. 33 Traktatu Euratom zobowigzuje panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej do wdrozenia
podstawowych norm do ich krajowych porzadkéw prawnych oraz do notyfikowania Komisji Europejskiej
projektéw przepisdw krajowych dokonujgcych wdrozenia podstawowych norm. Komisja Europejska moze w
terminie 3 miesiecy od otrzymania projektéw zgtosié¢ do nich uwagi. Juz po wydaniu aktéw prawa wewnetrznego
ich ostateczne wersje sg jeszcze raz notyfikowane Komisji Europejskie;j.



Art. 35 i 36 Traktatu Euratom naktadajg na panstwa cztonkowskie UE obowigzek utworzenia systemu instalacji
stuzgcych do ciggtej kontroli poziomu napromieniowania powietrza, wdd i gleby oraz do kontrolowania
przestrzegania podstawowych norm oraz okresowego przekazywania Komisji Europejskiej wynikéw tej kontroli.

Kolejnymi instrumentami prowadzenia kontroli poziomu napromieniowania powietrza, wod i gleby s3a:

1) obowigzek przedstawiania przez panstwa cztonkowskie do zaopiniowania planéw
sktadowania odpadéw promieniotwdrczych (Komisja Europejska ma 6 miesiecy na
zaopiniowanie tych plandow), 2) upowaznienie Komisji Europejskiej do wydawania
zalecen odnosnie poziomu promieniotwdrczosci w powietrzu, wodach i glebie, a w razie
pilnej potrzeby takze do nakazania panstwu cztonkowskiemu UE podjecia Srodkow
niezbednych do uniemozliwienia naruszania podstawowych norm oraz zapewnienia
przestrzegania przepisow.

Przepisy Traktatu Euratom dotyczgce zabezpieczen materiatdw jagdrowych mozna podzieli¢ na trzy kategorie:

1) przepisy okreslajacych uprawnienia i obowigzki Komisji Europejskiej w zakresie zabezpieczen materiatéw
jadrowych,

2) przepisy adresowane do parnstw cztonkowskich UE — naktadajace obowigzki, ktére dla ich wykonania
wymagajg wydania regulacji krajowych,

3) adresowane do jednostek organizacyjnych wykonujacych dziatalno$é zwigzang z narazeniem — przepisy
samowykonalne — nakfadajgce obowigzki w zakresie zabezpieczen materiatéw jadrowych bezposrednio
na te jednostki.

W pierwszej kategorii przepiséw kluczowe znaczenie ma wynikajacy z art. 77 Traktatu Euratom natozony
na Komisje Europejska obowigzek nadzoru nad wykorzystaniem materiatdow jgdrowych zgodnie z
zadeklarowanym przeznaczeniem oraz wypetnianiem zobowigzan przyjetych w tym zakresie przez UE w
umowach miedzynarodowych.

Realizacji tego obowigzku stuzy przede wszystkim ustanowiony przepisami art. 81 i 82 Traktatu Euratom
system kontroli stanu zabezpieczerh materiatéw jgdrowych w panstwach cztonkowskich UE sprawowany przez
inspektorow  delegowanych przez Komisje Europejskg do przeprowadzania inspekcji w jednostkach
wykonujgcych dziatalnos¢ podlegajaca rezimowi zabezpieczen.

Wtadze panstwa cztonkowskiego UE majg obowigzek zapewnic inspektorom dostep do miejsc objetych
kontrola.

Przepisem samowykonalnym Traktatu Euratom jest miedzy innymi przepis art. 78 zobowigzujacy
jednostke organizacyjng, ktéora uruchamia lub eksploatuje instalacje stuzgce do produkcji, rozdzielania lub innego
wykorzystania materiatéw wyjsciowych lub specjalnych materiatéw rozszczepialnych, lub do przetworzenia
napromienionych paliw jadrowych -do zgtaszania Komisji Europejskiej podstawowych parametrow technicznych
instalacji. Przepis art. 79 Traktatu Euratom stanowi podstawe do naktadania przez Komisje
Europejska obowigzkdw zwigzanych z ewidencjg materiatdw jagdrowych. Szczegétowe obowigzki w tym zakresie
wynikajg z rozporzadzenia Komisji Europejskiej (Euratom) Nr 302/2005 z dnia 8 lutego 2005 r. w sprawie
stosowania zabezpieczen przyjetych przez Euratom.

Nie wypetnianie przez jednostki organizacyjne obowigzkdw Traktatu w zakresie zabezpieczen materiatéw
jadrowych jest zagrozone sankcjami, ktére naktada Komisja Europejska, a ktére egzekwujg panstwa cztonkowskie
UE.



Sankcje te obejmuja:

1) ostrzezenie,

2) odebranie szczegdlnych korzysci, takich jak pomoc finansowa lub techniczna;

3) objecie jednostki organizacyjnej, przez okres nie dtuzszy niz cztery miesigce, zarzagdem osoby
lub rady mianowanej wspdlnie przez Komisje Europejska i wiasciwe panstwo cztonkowskie
UE,

4) czesciowe lub catkowite odebranie jednostce organizacyjnej materiatéw wyjsciowych lub
specjalnych materiatow rozszczepialnych (co jest mozliwe, gdyz, jak stanowi art.86 Traktatu
Euratom, wszystkie specjalne materiaty rozszczepialne na terenie Unii sg wtasnoscig
Wspdlnoty.

Konwencje i inne umowy miedzynarodowe

Dokonujgc w niniejszym module ogdlnej charakterystyki uméw miedzynarodowych z dziedziny bezpieczeristwa
jadrowego i ochrony radiologicznej postanowiono ograniczy¢ ich przedstawienie do uméw, ktérych strong jest
lub w najblizszym czasie stanie sie Polska.

Chcac ogodlnie okresli¢ jaki jest stosunek tych uméw do przepisdw krajowych regulujgcych kwestie
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej nalezy stwierdzi¢,iz na podstawie uregulowan Konstytucji RP
wyrdznia sie nastepujgce grupy uméw miedzynarodowych:

1) umowy ratyfikowane za uprzednig zgodg parlamentu wyrazong w ustawie — stanowig zrodto powszechnie
obowigzujgcego prawa i w razie konfliktu majg pierwszenstwo przed ustawami, ale nie przed
Konstytucjag RP,

2) umowy ratyfikowane przed wejsciem w zycie obecnie obowigzujacej Konstytucji RP i ogloszone w
Dzienniku Ustaw, a ktére obecnie wymagatyby zgody parlamentu na ratyfikacje
— majg moc réwng umowom z pkt 1,

3) umowy ratyfikowane bez potrzeby uzyskania zgody parlamentu na ratyfikacje — stanowig zrédio
powszechnie obowigzujgcego prawa, korzystajg z pierwszenstwa w razie konfliktu z rozporzgdzeniami,
ale nie moga by¢ w konflikcie z ustawami,

4) umowy zawierane w innym trybie niz ratyfikacja-nie  majg charakteru = powszechnie
obowigzujgcych zrédet prawa; postanowienia tych umoéw wigzg jedynie jednostki organizacyjne
podporzadkowane organowi, ktéry zawart takg umowe.

W zasadzie wszystkie wigzace Polske wymienione ponizej konwencje i umowy wielostronne zalicza sie do
pierwszych dwéch grup, a wiec w razie niezgodnosci z polskim Prawem atomowym ich normy
majg pierwszenstwo przed normami tego prawa.

Natomiast wszystkie wymienione ponizej umowy dwustronne nalezg do grupy czwartej, co oznacza, ze nie
majg charakteru powszechnie obowigzujgcych zrédet prawa i wigzg jedynie organ, ktory je zawart.

1. Konwencja bezpieczenstwa jadrowego, sporzadzona w Wiedniu dnia 20 wrzesnia 1994 r. (Dz.
U.z1997 r. Nr42, poz. 262).

Konwencja okresla podstawowe zasady bezpieczenstwa obiektow jgdrowych definiowanych jako potozone
na ladzie cywilne sitownie jadrowe wigcznie ze znajdujgcymi sie na tym samym terenie i bezposrednio
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zwigzanymi z eksploatacjg sitowni obiektami i urzadzeniami stuzgcymi do magazynowania, przemieszczania i
obrébki materiatow promieniotwdrczych.

Zasady te obejmujg miedzy innymi:

1) stworzenie krajowego systemu prawnego odnoszacego sie do bezpieczenstwa obiektéw jadrowych i
obejmujgcego miedzy innymi:

a) okreslenie wymagan i przepiséw bezpieczenstwa;

b) system udzielania zezwolen odnoszacych sie do obiektéow jagdrowych oraz zakaz eksploatacji obiektu
jadrowego bez zezwolenia;

c) system dozorowej inspekcji i oceny obiektéw jgdrowych dla zapewnienia zgodnosci odpowiednich
przepisOw i przestrzegania warunkéw zezwolen;

d) egzekwowanie stosowania odpowiednich przepiséw i przestrzegania warunkdow zezwolen,
obejmujgce zawieszenie, zmiane lub cofniecie zezwolenia.

2) utworzenie i funkcjonowanie niezaleznego organu dozorowego;

3) zasade odpowiedzialnosci jednostki organizacyjnej posiadajgcej zezwolenie na dziatalno$¢ obiektu
jadrowego za bezpieczenstwo tego obiektu;

4) obowigzek spetnienia wymogdéw bezpieczenstwa na wszystkich etapach dziatalnosci z obiektem jgdrowym
od lokalizacji i projektowania poczgwszy az po jego likwidacje;

5) zasade priorytetu bezpieczenstwa i powigzane z nig zapewnienie odpowiedniego poziomu finansowego,
kadrowego i jakosciowego w dziatalnosci z obiektem jagdrowym.

Postanowienia Konwencji znalazty odzwierciedlenie w prawie polskim przede wszystkim w przepisach
rozdziatu 2, 4 oraz 9 ustawy Prawo atomowe oraz przepisach aktéw wykonawczych do tej ustawy
wymienionych w pkt 3.4 ppkt 2 —4, 8 — 10, 14 i 16 niniejszego modutu. Obejmujg one wymaganie uzyskania
zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci z obiektem jadrowym (odrebnego na poszczegdlne etapy),
okreslenie sSrodkéw ochrony radiologicznej, podstawowych wymagan bezpieczeristwa jgdrowego, okreslenie
zasad odpowiedzialnosci za zapewnienie bezpieczeristwa obiektu jagdrowego, powotanie niezaleznego dozoru
jadrowego w postaci Prezesa PAA, Gtdwnego Inspektora Dozoru Jagdrowego i inspektoréw dozoru jadrowego.

2. Wspdlna Konwencja bezpieczenstwa w postepowaniu z wypalonym paliwem jagdrowym i bezpieczenistwa w

postepowaniu z odpadami promieniotworczymi, sporzgdzona w Wiedniu dnia 5 wrzesnia 1997 r. (Dz. U. z
2002 r. Nr 202 poz. 1704).

Konwencja okresla podstawowe zasady bezpieczenstwa postepowania z odpadami promieniotworczymi i
wypalonym paliwem jgdrowym, pochodzgcymi z cywilnych dziatalnosci.

Zasady te obejmujg miedzy innymi:

1) stworzenie krajowego systemu prawnego odnoszgcego sie do bezpiecznego postepowania z odpadami
promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jgdrowym obejmujgcego miedzy innymi:

a) okreslenie wymagan i przepiséw bezpieczenstwa;



b) system udzielania zezwolen na dziatalno$¢ z odpadami promieniotwdrczymi wypalonym paliwem
jgdrowym oraz zakaz wykonywania takiej dziatalnosci bez zezwolenia;

c¢) system dozorowej kontroli wykonywania dziatalnosci z odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym
paliwem jgdrowym

d) egzekwowanie stosowania odpowiednich przepiséw i przestrzegania warunkow zezwolen.
2) utworzenie i funkcjonowanie niezaleznego organu dozorowego;

3) zasade odpowiedzialnosci jednostki organizacyjnej posiadajacej zezwolenie na dziatalnos¢ z odpadami
promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jagdrowym;

4) zasade ochrony poszczegdlnych ludzi, spoteczenstwa i srodowiska przed zagrozeniami radiologicznymi na
wszystkich etapach postepowania z odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jagdrowym;

Postanowienia Konwencji znalazty odzwierciedlenie w prawie polskim przede wszystkim w przepisach
rozdziatu 2, 7 i 9 ustawy Prawo atomowe oraz aktéw wykonawczych do tej ustawy wymienionych w pkt 3.4
ppkt 4, 9 i 10 niniejszego modutu. Obejmujg one wymaganie uzyskania zezwolenia na postepowanie z
odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jagdrowym, okreslenie zasad odpowiedzialnosci za
zapewnienie bezpieczenstwa w tym postepowaniu, szczegdétowe wymagania jakie nalezy spetni¢ na
poszczegdlnych etapach postepowania z odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jgdrowym, w
tym wymagania jakie muszg spetni¢ sktadowiska odpadéw promieniotwdrczych i wypalonego paliwa
jadrowego i przechowalniki tego ostatniego oraz powofanie niezaleznego dozoru jgdrowego w postaci
Prezesa PAA, Gtéwnego Inspektora Dozoru Jagdrowego i inspektoréw dozoru jadrowego.

3. Konwencja o wczesnym powiadamianiu o awarii jgdrowej, sporzgdzona w Wiedniu dnia 26 wrzesnia 1986 r.
(Dz. U. 21988 nr 31 poz. 216).

Konwencja okresla zasady miedzynarodowej wspdtpracy w zakresie powiadamiania sie stron konwencji o
wystgpieniu awarii jadrowej definiowanej jako awaria zwigzana z urzadzeniami lub dziatalnosciami (takimi
jak reaktory jagdrowe, obiekty jgdrowe cyklu paliwowego, obiekty stuzgce do zagospodarowania odpadéw
promieniotwdrczych, przewozenie i magazynowanie paliw jgdrowych i odpaddw promieniotwdrczych,
produkcja, stosowanie, przechowywanie, trwate sktadowanie i transport radioizotopdow) prowadzonymi
przez panstwo, osoby fizyczne lub prawne, pozostajgce pod jego jurysdykcjg lub kontrolg, w ktérej wyniku
nastepuje lub moze nastgpi¢ uwolnienie substancji promieniotwodrczej i ktéra spowodowata lub moze
spowodowac uwolnienie ponadgraniczne substancji promieniotwdrczej mogacej stanowic istotne zagrozenie
radiologiczne dla innego panstwa. W Konwencji zwraca uwage pierwszoplanowa rola Miedzynarodowe;j
Agencji Energii Atomowej posredniczgcej w przekazywaniu informacji.

Wykonywanie Konwencji na terenie Polski zapewniajg przepisy rozdziatu 10 ustawy Prawo atomowe oraz
rozporzadzenia, o ktérym mowa w pkt 3.4 ppkt 14 niniejszego modutu. Okreslajg one miedzy innymi
strukture, zadania i tryb dziatania koordynowanego przez Prezesa PAA systemu wykrywania skazen, tryb
powotania oraz zadania krajowego punktu kontaktowego wykonujacego zadania zwigzane z
miedzynarodowym powiadamianiem o zdarzeniach radiacyjnych. Zgodnie z § 4 wyzej wymienionego
rozporzadzenia Prezes PAA dokonuje wstepnej oceny zdarzenia i powiadamia o nim
Miedzynarodowgq Agencje Energii Atomowej oraz panstwa, na obszarze ktédrych mogg wystgpi¢ skutki
zdarzenia, a w przypadku zmiany oceny zdarzenia dokonuje aktualizacji powiadomienia. Prezes PAA
powiadamia o zdarzeniu oraz o zamiarze wprowadzenia dziatarn majacych na celu ograniczenie narazenia
ludnosci Komisje Europejskg oraz panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, ktore mogg by¢ dotkniete
skutkami tych dziatan, z podaniem informacji okreslajgcych przyczyny ich wprowadzania oraz danych
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istotnych dla minimalizacji przewidywanych radiologicznych skutkéw zdarzenia dla tych panstw, dokonujac
odpowiednio do rozwoju sytuacji aktualizacji powiadomienia.

4. Konwencja o pomocy W przypadku awarii jgdrowej lub zagrozenia radiologicznego, sporzadzona w Wiedniu
dnia 26 wrzesnia 1986 r. (Dz. U. 2 1988 nr 31 poz. 218).

Konwencja okresla zasady wspoétpracy miedzy panstwami bedacymi jej stronami oraz miedzy nimi a
Miedzynarodowgq Agencjg Energii Atomowej w zakresie wzajemnej pomocy w sytuacji awarii jadrowe;j.
Zwraca uwage wyrazona w Konwencji zasada zgodnie z ktdérg panstwo zwracajgce sie 0 pomoc ponosi
odpowiedzialno$c¢ za ogdlne kierowanie pomocg oraz jej kontrole, koordynacje i nadzér na swym terytorium.
Jedynie w tych przypadkach, kiedy pomoc obejmuje udostepnienie personelu, strona udzielajgca pomocy
powinna po konsultacji z panstwem zwracajacym sie o pomoc wyznaczy¢ osobe, ktéra bedzie odpowiadad za
udostepniony przez te strone personel i wyposazenie oraz zapewni bezposrednie operatywne kierownictwo
nad personelem i wykorzystaniem sprzetu.

Wykonywanie Konwencji na terenie Polski zapewniajg przepisy rozdziatu 10 ustawy Prawo atomowe oraz
rozporzadzenia, o ktéorym mowa w pkt 3.4 ppkt 14 niniejszego modutu. W szczegdlnosci, zgodnie z § 8 wyzej
wymienionego rozporzadzenia w razie wystgpienia zdarzenia radiacyjnego Prezes PAA uzgadnia z ministrem
wihasciwym do spraw wewnetrznych oraz z ministrem wtfasciwym do spraw zagranicznych potrzebe i
tresé prosby o udzielenie pomocy w likwidacji zagrozenia lub usuwaniu skutkéw zdarzenia, a po jej
uzgodnieniu przekazuje prosbe, poprzez punkt kontaktowy, do Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej,
Komisji Europejskiej oraz punktow kontaktowych innych panstw i organizacji miedzynarodowych.

W razie wptyniecia do Polski z innego panstwa, Komisji Europejskiej, organizacji miedzynarodowej albo z
Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowe] prosby o pomoc Prezes PAA informuje o tym fakcie ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych i ministra wtasciwego do spraw zagranicznych.

5. Konwencja Wiedenska o odpowiedzialnosci cywilnej za szkode jadrows, sporzadzona w

Wiedniu dnia 21 maja 1963 r. (Dz. U. 21990 r. Nr 63, poz. 370). Konwencja tworzy miedzynarodowy system

odpowiedzialnosci cywilnej za szkode jadrowa. System ten oparty jest na kilku zasadach podstawowych:
1) odpowiedzialno$¢ ponosi wytacznie osoba eksploatujgca obiekt jadrowy; 2) odpowiedzialnosé obejmuje

jedynie szkody powstate w skutek wypadku jagdrowego,

Scisle okreslone w przepisach prawa, 3) odpowiedzialnosc¢ jest oparta na zasadzie ryzyka, 4) katalog
okolicznosci zwalniajacych od odpowiedzialnosSci ograniczony jest do minimum, 5) odpowiedzialnos¢ jest
limitowana kwotowo, 6) obowigzany do naprawienia szkody musi posiadac stosowne zabezpieczenie

finansowe

odpowiedzialnosci, 7) w odpowiedzialnosci uczestniczy panstwo lub specjalnie tworzone fundusze

publiczne, 8) wszyscy poszkodowani, bez wzgledu na kraj pochodzenia podlegajg jednakowemu

traktowaniu przez sad rozpoznajacy roszczenia.

W prawie polskim kwestie odpowiedzialnosci cywilnej za szkode jgdrowa zostaty uregulowane przede
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wszystkim w rozdziale 12 ustawy Prawo atomowe. Wiecej na jej temat w module 2.3.1.12.

6. Protokdét Zmieniajacy Konwencje wiederiskg o odpowiedzialnosci cywilnej za szkode jadrowa, sporzagdzony w
Wiedniu dnia 12 wrze$nia 1997 r.

Protokot dokonuje zmian w Konwencji wiederiskiej gtéwnie w zakresie limitu odpowiedzialnosci oraz przestanek
wytaczajacych odpowiedzialnosc. Polska nie jest jeszcze strong Protokotfu. Podpisata go w 1997 r., ale do tej pory
nie ratyfikowata. Pomimo tego ustawa Prawo atomowe uwzglednia rozwigzania przyjete w Protokole. Wiecej na
ten temat w module 2.3.1.12.

7. Wspdlny protokdt dotyczacy stosowania Konwencji wiedenskiej i Konwencji paryskiej (o odpowiedzialnosci za
szkody jagdrowe), sporzadzony w Wiedniu dnia 21 wrzesnia 1988 r. (Dz.

U. 71994 r. Nr 129, poz. 633).

We wspodtczesnym prawie miedzynarodowym istniejg dwa zasadnicze rezimy odpowiedzialnosci za
szkode jadrowa: oparty na Konwencji wiedenskiej oraz oparty na Konwencji paryskiej.

Wspdlny protokot reguluje kwestie odpowiedzialnosci za szkode jgdrowa spowodowang przez urzadzenie
jadrowe znajdujace sie w panstwie bedgcym strong innej konwencji niz panstwo na terytorium, ktérego
wynikneta szkoda.

Zgodnie z przyjetg przez Protokdt zasadgw razie wypadku jadrowego ma zastosowanie tylko jedna
konwencja, przy czym stosuje sie te konwencje, ktérej strong jest panstwo na terytorium ktérego znajduje
sie urzadzenie jagdrowe w ktdrym wystgpit wypadek. W razie wypadku w transporcie stosuje sie konwencje,
ktorej strong jest panstwo, na terytorium ktdrego znajduje sie urzadzenie jgdrowe, z ktdérego pochodzi
transportowany materiat.

8. Konwencja dotyczgca ochrony pracownikéw przed promieniowaniem jonizujgcym, przyjeta w Genewie dnia
22 czerwca 1960 r. (Dz. U. 1965 Nr 8, poz. 45).

Konwencja okreslita podstawowe zasady ochrony pracownikdw przed skutkami promieniowania
jonizujacego, stwierdzajac, iz nalezy przedsiebrac wszelkie wtasciwe srodki w celu zapewnienia pracownikom
skutecznej ochrony przed promieniowaniem jonizujgcym z punktu widzenia ich zdrowia i bezpieczenstwa.

Konwencja wprowadzita zasade zgodnie, z ktérg oddziatywanie promieniowania jonizujgcego na
pracownikéw nalezy obnizy¢ do mozliwie najnizszego rozsgdnie osiggalnego poziomu, a takze
unika¢ jakiegokolwiek niepotrzebnego narazania pracownikéw na promieniowanie.

Jednoczesnie zobowigzata parnstwa strony Konwencji do okreslenia w przepisach krajowych:
1) dopuszczalnych dawek promieniowania na jakie mogg by¢ narazeni pracownicy,

2) urzedowego wykazu prac, przy ktérych wykonywaniu pracownicy narazeni sg na wptyw
promieniowania jonizujgcego.

W dosy¢ szczegdétowy sposéb Konwencja odniosta sie nadzoru medycznego nad narazonymi
pracownikami postanawiajgc miedzy innymi o obowigzku:

1) odpowiednich badan lekarskich pracownikéw — wstepnych i okresowych,

2) okreslenia w prawie krajowym okolicznosci po wystgpieniu ktérych nalezy poddac¢ pracownika
badaniu lekarskiemu.



Przepisy Konwencji znalazty odzwierciedlenie w przepisach polskiego Kodeksu pracy oraz aktéw wydanych na
jego podstawie.

9. Konwencja o ochronie fizycznej materiatdw jadrowych wraz z zatgcznikami | i |l, otwarta do podpisu w Wiedniu
i w Nowym Jorku w dniu 3 marca 1980 r. (Dz. U. 21989 r. Nr 17, poz. 93).

Konwencja okresla zasady ochrony materiatow jgdrowych uzywanych w celach pokojowych podczas ich
miedzynarodowego transportu, a takzeuzytkowania, sktadowania lub transportu wewnatrz kraju. Poziom
ochrony materiatéw jadrowych zostat uzalezniony od kategorii, do ktérej dany materiatjgdrowy
zostat zaliczony — Konwencja wprowadzita podziat materiatow jagdrowych na trzy kategorie.

Konwencja zobowigzuje strony do dokonywania przemieszczen materiatéw jgdrowych tylko do oraz z
panstw, ktore zapewniajg ochrone materiatow jgdrowych na poziomie okreslonym w Konwencji.
Jednoczesnie Konwencja wprowadza penalizacje szeregu zachowan polegajacych na niezgodnym z prawem
postepowaniu z materiatami jgdrowymi.

Przepisy Konwencji zostaty wdrozone do prawa polskiego poprzez przepisy art. 41 i 42 ustawy Prawo
atomowe, rozporzadzenie Rady Ministrow, o ktérym mowa w pkt. 3.4 ppkt 18 niniejszego modutu oraz
przepisy art. 171, art. 167 oraz 184 kodeksu karnego.

10. Poprawka do konwencji o ochronie fizycznej materiatdw jadrowych, przyjeta w Wiedniu dnia 8 lipca 2005 r.

Poprawka do Konwencji o ochronie fizycznej materiatow jagdrowych, rozszerza obowigzek ochrony fizycznej takze
na obiekty jadrowe, a nie jak wczesniej tylko na materiatyjgdrowe. Warto przy tym przypomnieé,iz zgodnie z
polskim Prawem atomowym obiektem jagdrowym jest okreslony obiekt od momentu rozpoczecia budowy, az do
zakonczenia likwidacji. Tak wiec w obiekcie jgdrowym podlegajgcym ochronie fizycznej wcale nie

muszg sie znajdowac materiatyjgdrowe. Polska ratyfikowata Poprawke dnia 1 czerwca 2007 r. Jej postanowienia
zostaty wdrozone do prawa polskiego poprzez ustawe z dnia 11 kwietnia 2008 r. o zmianie ustawy — Prawo
atomowe (Dz. U. Nr 93, poz. 583) oraz postanowienia nowego rozporzgdzenia Rady Ministréw o ochronie
fizycznej materiatow jadrowych i obiektéw jgdrowych wydanego na podstawie art. 42 ustawy Prawo atomowe.

11. Uktad o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej, sporzadzony w Moskwie, Waszyngtonie i Londynie dnia 1 lipca
1968 r. (Dz. U. 21970 r. Nr 8, poz. 60).

Uktad o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej statu podstaw miedzynarodowego systemu
zabezpieczen materiatéw jadrowych.

Uktad réznicuje sytuacje prawng panstw w zaleznosci od tego, czy dysponujg one bronig jadrowsa, czy nie —
zobowigzujac:

1) panstwa dysponujgce bronig jagdrowa do -nieprzekazywania komukolwiek bezposrednio lub posrednio
broni jagdrowej lub innych jadrowych urzadzen wybuchowych oraz kontroli nad takg bronig lub takimi
urzadzeniami wybuchowymi, jak réwniez do nieokazywania pomocy, niezachecania i nienaktaniania w
jakikolwiek sposdb jakiegokolwiek panstwa nie dysponujacego bronig jadrowa do produkowania lub
uzyskiwania inng drogg broni jadrowej lub innych jadrowych urzadzen wybuchowych i kontroli nad
takg bronig lub urzadzeniami wybuchowymi,

2) panstwa nie dysponujgce bronig jgdrowa do:

a) nieprzyjmowania od kogokolwiek, bezposrednio lub posrednio, broni jagdrowej lub innych jadrowych
urzadzen wybuchowych oraz kontroli nad taka bronig lub takimi urzadzeniami wybuchowymi, do
nieprodukowania i nieuzyskiwania inng drogg broni jadrowej lub innych jadrowych
urzadzen wybuchowych oraz do nieubiegania siei nieprzyjmowania jakiejkolwiek pomocy w
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12.

13.

produkowaniu broni jadrowej lub innych jadrowych urzadzen wybuchowych,

b) przyjecia Srodkéw zabezpieczajgcych do kazdego wyjsciowego Ilub specjalnego materiatu
rozszczepialnego w catej dziatalnosci w zakresie pokojowego wykorzystania energii jgdrowej,
ustalonych w porozumieniu zawartym z Miedzynarodowa Agencjg Energii Atomowej,

Wszystkie panstwa strony Uktadu zobowigzaty sie do nieudostepniania wyjsciowego lub specjalnego
materiatu rozszczepialnego, urzadzenia lub materiatu specjalnie przeznaczonego lub przygotowanego do
przerabiania, wykorzystania lub produkcji specjalnego materiatu rozszczepialnego jakiemukolwiek panstwu
nie dysponujgcemu bronig jadrowg dla celdw pokojowych, jezeli ten wyjsciowy lub specjalny
materiat rozszczepialny nie bedzie podlegat sSrodkom zabezpieczajgcym wymaganym Uktadem.

Wykonywanie postanowien Uktadu na terenie Polski umozliwiajg przede wszystkim przepisy rozdziatu 5
ustawy Prawo atomowe. Norme podstawowgw tym zakresie zawiera art. 4la ustawy stanowiacy,
iz podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci polegajgcej na wykorzystywaniu materiatéw jgdrowych lub
technologii jadrowych do budowy broni jadrowej lub jadrowych tadunkéw wybuchowych jest zabronione.

Porozumienie miedzy Krélestwem Belgii, Kroélestwem Danii, Republikg Federalng Niemiec, Irlandig,

Republikg Wtoska, Wielkim Ksiestwem Luksemburga, Krélestwem Niderlanddw,

Europejskg Wspodlnotg Energii  Atomowej i Miedzynarodowg Agencjg Energii Atomowej dotyczgcego

wprowadzenia w zycie artykutu Il ustep 1 i 4 Uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej, podpisane w
Brukseli dnia 5 kwietnia 1973 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 218, poz. 1617).

Przedmiotowe Porozumienie zostatlo zawarte w wykonaniu postanowienart. Ill  Uktadu o
nierozprzestrzenianiu broni jgdrowej. Panistwa strony Porozumienia zobowigzujg sie do akceptowania
zabezpieczen materiatéw jadrowych obejmujgcych wszystkie materiaty wyjsciowe lub specjalne materiaty
rozszczepialne we wszelkiej pokojowej dziatalnosci prowadzonej na ich terytoriach, podlegajacej ich
jurysdykcji lub prowadzonej gdziekolwiek pod ich kontrolg, w celu sprawdzenia, czy materiaty takie nie
zostaty przeznaczone do budowy broni jgdrowej lub innych jadrowych tadunkéw wybuchowych.

Zabezpieczenia stosuje Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej, a Wspdlnota Euratom wspdtpracuje z
nig stosujgcwiasne zabezpieczenia wynikajgce z przepiséw UE.

Wykonywanie postanowien Porozumienia na terenie Polski umozliwiajg przede wszystkim przepisy rozdziatu
5 ustawy Prawo atomowe.

Protokot dodatkowy do Porozumienia miedzy Republikg Austrii, Krélestwem Belgii, Krélestwem Danii,
Republikg Finlandii, Republikg Federalng Niemiec, Republikg Grecka, Irlandia, Republikg Wtoskg, Wielkim
Ksiestwem Luksemburga, Krdlestwem Niderlandéw, Republikg Portugalskg, Krélestwem Hiszpanii,

Krélestwem Szwecji, Europejska Wspdlnotg Energii Atomowej a Miedzynarodowg Agencjg Energii Atomowej

dotyczgcego wprowadzenia w zycie artykutu Ill ustepy 1 i 4 Uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jgdrowej
podpisany w Wiedniu dnia 22 wrzesnia 1998 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 156, poz. 1096)

Protokot dodatkowy okresla dodatkowe obowigzki w zakresie zabezpieczen materiatéw jadrowych. Takie w

zakresie wykonywania postanowien Protokotu znajdujg zastosowanie postanowienia rozdziatu 5 ustawy
Prawo atomowe.

14. Umowa miedzy Europejskg Wspdlnotg Energii Atomowej (Euratom) a panistwami nienalezgcymi do

Unii Europejskiej w sprawie udziatu tych ostatnich we wspdlnotowych ustaleniach dotyczgcych

wczesnej wymiany informacji w_przypadku pogotowia radiologicznego (Ecurie) (Dz. U. C 102 z
29.4.2003, str. 2—5 (ES, DA, DE, EL, EN, FR, IT, NL, PT, FI, SV) PL.ES Rozdziat 15 Tom 07 P. 295).
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W odniesieniu do umoéw miedzynarodowych z zakresu bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony
radiologicznej nalezy jeszcze wspomnie¢ o umowie wtgczajgcej panstwa nie bedace cztonkami UE do
unijnego systemu wymiany informacji na wypadek zdarzenia radiacyjnego. Stronami umowy byty
panstwa, ktdre, poza Turcja i Szwajcaria, staty sie pdznej cztonkami UE.

Umowy dwustronne dotyczace bezpieczerstwa jagdrowego:

1) Umowa miedzy Rzgdem Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej a Rzadem Republiki Austrii w sprawie wymiany
informacji i wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa jagdrowego i ochrony przed promieniowaniem,
sporzadzona w Wiedniu 15 grudnia 1989 r.

2) Umowa pomiedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Biatorus o wczesnym
powiadamianiu o awariach jadrowych i o wspdtpracy w dziedzinie bezpieczeristwa radiologicznego,
sporzadzona w Minsku 26 pazdziernika 1994.

3) Umowa miedzy Rzagdem Polskiej Rzeczpospolitej Ludowe]j a Rzgdem Krdlestwa Danii o wymianie informacji
i wspétpracy w dziedzinie bezpieczeristwa jagdrowego i ochrony przed promieniowaniem, sporzgdzona w
Warszawie 22 grudnia 1987 r.

4) Umowa pomiedzy Rzgdem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Litewskiej o wczesnym
powiadamianiu o awariach jagdrowych i wspétpracy w dziedzinie bezpieczenstwa jagdrowego i ochrony
przed promieniowaniem, porzgdzona w Warszawie 2 czerwca 1995 r.

5) Umowa pomiedzy Rzagdem Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej a Rzagdem Krélestwa Norwegii o wczesnym
powiadamianiu o awariach jgdrowych i wspétpracy w dziedzinie bezpieczenstwa jagdrowego i ochrony
przed promieniowaniem, sporzagdzona w Oslo 15 listopada 1989 r.

6) Porozumienie miedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej i Rzadem Federacji Rosyjskiej o wczesnym
powiadamianiu o awariach jadrowych o wymianie informacji zwigzanej z obiektami jgdrowymi i o
wspotpracy w dziedzinie bezpieczeristwa jadrowego i ochrony radiologicznej, sporzagdzone w Warszawie
18 lutego 1995 .

7) Umowa pomiedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Stowackiej o wczesnym
powiadamianiu o awariach jadrowych, o wymianie informacji oraz wspétpracy w dziedzinie
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej, sporzagdzona w Bratystawie 17 wrzesnia 1996 r.

8) Umowa pomiedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzgdem Ukrainy o wczesnym powiadamianiu o
awariach jgdrowych, o wymianie informacji oraz wspoétpracy w dziedzinie bezpieczeristwa jadrowego i
ochrony radiologicznej, sporzgdzona w Kijowie 24 maja 1993 r.

9) Umowa pomiedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Czeskiej o wczesnym
powiadamianiu o awarii jagdrowe]j oraz wymianie informacji na temat pokojowego wykorzystania energii
jadrowej, bezpieczenstwa jagdrowego i ochrony radiologicznej, sporzadzona w Wiedniu 27 wrzesnia 2005
r.

Umowy dwustronne dotyczg w zasadzie wspdétpracy w zakresie wymiany informacji w razie zdarzenia
radiacyjnego. Podstawg ich zawarcia jest art. 9 Konwencji o wczesnym powiadamianiu o awarii jgdrowej.
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Przepisy prawa pochodnego Unii Europejskiej - dyrektywy; rozporzadzenia,
decyzje, zalecenia

3.3.1 Dyrektywy

Dyrektywy nie obowigzujg bezposrednio w porzadkach prawnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.
Wymagajg wdrozenia do wewnetrznych porzadkdw prawnych tych panstw poprzez wydanie krajowych
aktéw prawnych. Dyrektywy skierowane sg do panstw cztonkowskich i wigzg je co do celu okreslonego w
dyrektywie, pozostawiajgc wtadzom krajowym wybdr form isrodkdw osiggniecia celu. Jezeli przepisy
dyrektywy nie zostaty wdrozone do krajowego porzadku prawnego albo zostaty wdrozone niewtasciwie, to
w relacji podmiojpanstwo mozna sie na nie powotaé wtedy, gdy s3g precyzyjne, bezwarunkowe oraz
nastgpit uptyw terminu transpozycji dyrektywy do prawa krajowego.

1. Dyrektywa Rady 89/618/Euratom z dnia 27 listopada 1989 r. w sprawie informowania ogétu

spoteczenstwa o Srodkach ochrony zdrowia, ktdre beda stosowane oraz dziataniach, jakie nalezy podja¢ w

przypadku pogotowia radiologicznego (Dz. Urz. WE L 357 7 07.12.1989, str. 31; Dz. Urz. UE Polskie wydanie

specjalne, rozdz. 15, t. 1, str. 366).

Dyrektywa okresla zasady informowania spoteczenstwa o mozliwosci wystgpienia zdarzenia radiacyjnego
(informacja wyprzedzajgca) oraz o zaistniatym zdarzeniu radiacyjnym (informacja nastepcza), wraz z
okresleniem wymagan odnosnie tresci komunikatow przekazywanych spoteczenstwu.

Komunikat Komisji 91/C103/03 w sprawie wdrozenia dyrektywy 89/618/Euratom (Dz. Urz. WE C103 z
19.04.1991, str. 12 i n.) precyzuje postanowienia dyrektywy.

Do prawa polskiego dyrektywa zostata wdrozona przepisami art. 92 ustawy Prawo atomowe oraz przepisami
rozporzgdzen wydanych na jej podstawie wymienionych w pkt 3.4 ppkt 14 i 16 niniejszego modutu.

2. Dyrektywa Rady 90/641/Euratom z dnia 4 grudnia 1990 r. w sprawie praktycznej ochrony pracownikdéw

zewnetrznych, narazonych na promieniowanie jonizujgce podczas pracy na terenie kontrolowanym (Dz. Urz. WE

L 349713.12.1990, str. 21, z pdzn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 1, str. 405, z pdzn. zm.).

Dyrektywa okresla zasady ochrony pracownikédw wykonujacych prace na terenie kontrolowanym w jednostce
organizacyjnej innej nizta, w ktérej sgzatrudnieni. Takich pracownikéw dyrektywa nazywa pracownikami
zewnetrznymi (kategoria ta obejmuje tez osoby pracujgcena wtasny rachunek).

Dyrektywa ustanawia zasade ochrony pracownikdw zewnetrznych na poziomie réwnowainym ochronie
zapewnianej pracownikom macierzystym jednostki, w ktérej znajduje sie teren kontrolowany. Dyrektywa
wprowadza ogélno — unijny system rejestracji i przekazywania informacji o pracownikach zewnetrznych i
otrzymanych przez nich dawkach promieniowania jonizujgcego.

Do prawa polskiego dyrektywa zostata wdrozona przepisami art. 29 ustawy Prawo atomowe oraz przepisami
rozporzgdzenia wydanego na jej podstawie wymienionego w pkt 3.4 ppkt 17 niniejszego modutu.

3. Dyrektywa Rady 92/3/Euratom z dnia 3 lutego 1992 r. w sprawie nadzoru i kontroli przesytania odpadéw

radioaktywnych miedzy Panstwami Cztonkowskimi oraz do Wspdlnoty i poza jej obszar (Dz. Urz. WE L 35 z
12.02.1992, str. 24; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 2, str. 90).

Komunikat 94/C224/02 dotyczacy dyrektywy 92/3/Euratom (Dz. Urz. WE C224 z 12.08.1994, str. 2 i n.)
okreslit wtadze poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE wtasciwe w sprawach wynikajgcych z zakresu
przedmiotowego dyrektywy. Dyrektywa okresla zasady trans granicznego przemieszczania odpadéw
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promieniotwdrczych, w tym wypalonego paliwa jadrowego bedgcego odpadem promieniotwdrczym.
Obowigzuje do dnia 24 grudnia 2008 r. po czym zostanie zastgpiona dyrektywg 2006/117/Euratom.

Do prawa polskiego dyrektywa zostata wdrozona przepisami art. 62 ustawy Prawo atomowe oraz przepisami
rozporzgdzenia wydanego na jej podstawie wymienionego w pkt 3.4 ppkt 22 niniejszego modutu.

4. Dyrektywa Rady 96/29/Euratom z dnia 13 maja 1996 r. ustanawiajgcej podstawowe normy bezpieczeristwa w

zakresie ochrony zdrowia pracownikdw i ogdtu spoteczenstwa przed zagrozeniami wynikajgcymi z

promieniowania jonizujgcego (Dz. Urz. WE L 159 z 29.06.1996, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 5, t. 2, str. 291).

Dyrektywa okresSla podstawowe zasady ochrony radiologicznej pracownikéw i spoteczenstwa.
Postanowienia dyrektywy majg zastosowanie do kazdej dziatalnosci, ktére wigzgsiez ryzykiem
promieniowania jonizujgcego emanujgcego ze sztucznego zrodta lub  ze Zzrodta  naturalnego
promieniowania w przypadkach gdy naturalne radionuklidy sg lub zostaty przetworzone z uwagi na ich
wtasciwosci radioaktywne, rozszczepialne lub paliworodne. W ograniczonym zakresie dyrektywa ma
zastosowanie takze do dziatalnosci, ktére wigzg sie z obecnoscig naturalnych Zzrédet promieniowania oraz
prowadzg do znacznego wzrostu narazenia pracownikow lub cztonkéw spoteczenistwa, czego nie mozna
lekcewazyé z punktu widzenia ochrony przed promieniowaniem. Dyrektywa nie ma zastosowania do
narazenia na radon w lokalach mieszkalnych lub do naturalnego poziomu promieniowania, tzn. do
radionuklidéw zawartych w ciele ludzkim, do promieniowania kosmicznego na poziomie terenu lub do
narazenia naziemnego na radionuklidy obecne w nienaruszonej powtoce ziemskiej.

Dyrektywa okresla miedzy innymi:

1) system reglamentacji dziatalnosci zwigzanej z narazeniem obejmujacy wydawanie
zezwolen i przyjmowanie zgtoszen dziatalnosci,

2) podstawowe zasady ochrony radiologicznej,
3) dawki graniczne promieniowania jonizujgcego,
4) klasyfikacje miejsc pracy,

5) klasyfikacje narazonych pracownikéw i wymagania w zakresie monitorowania ich

narazenia,
6) wymagania w zakresie szkolenia pracownikéw i nadzoru medycznego nad nimi,
7) zasady ochrony przed wzmozonym narazeniem na naturalne promieniowanie jonizujace,
8) wymagania w zakresie ochrony radiologicznej spoteczeristwa,
9) zasady prowadzenia dziatan interwencyjnych.

Komunikat Komisji 98/C133/03 w sprawie wdrozenia dyrektywy 96/29/Euratom (Dz. Urz. WE L 133 z
30.04.1998 str. 3 i n.) zawiera wyjasnienia wybranych postanowien dyrektywy.

Do prawa polskiego dyrektywa zostata wdrozona przede wszystkim przepisami rozdziatéw 2, 319 — 11
ustawy Prawo atomowe oraz przepisami rozporzadzen wydanych na jej podstawie wymienionych w pkt
3.4 ppkt 2,3,5-9, 11 14 niniejszego modutu.
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5. Dyrektywa Rady 97/43/Euratom z dnia 30 czerwca 1997 r. w sprawie ochrony zdrowia oséb fizycznych przed

niebezpieczenstwem wynikajgcym z promieniowania jonizujgcego zwigzanego z badaniami medycznymi oraz
uchylajacej dyrektywe 84/466/Euratom (Dz. Urz. WE L 180 z 09.07.1997, str. 22, z pdZn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 3, str. 332, z pdzn. zm.).

Dyrektywa okresla zasady ochrony osdb fizycznych przed skutkami narazenia na dziatanie promieniowania
jonizujgcego w celach medycznych obejmujgcego narazenie:

1) na dziatanie promieniowania jonizujgcego pacjentéw w zwigzku z badaniami
diagnostycznymi oraz zabiegami leczniczymi;

2) na dziatanie promieniowania jonizujgcego pracownikow;

3) na dziatanie promieniowania jonizujgcego osoéb fizycznych jako czes¢ przesiewowych
badan zdrowia;

4) narazenie na dziatanie promieniowania jonizujgcego zdrowych oséb fizycznych lub
pacjentéw dobrowolnie uczestniczgcych w badawczych programach medycznych lub
biomedycznych, diagnostycznych lub terapeutycznych;

5) na dziatanie promieniowania jonizujgcego osdb fizycznych jako czesci procedury
medycyny sadowej,

6) 0s6b fizycznych dobrowolnie pomagajgcych pacjentom poddanym narazeniu na
dziatanie promieniowania jonizujgcego w celach medycznych.

Dyrektywa wprowadza obowigzek szczegétowego uzasadnienia stosowania promieniowania jonizujgcego w
celach medycznych, optymalizacji narazenia pacjentéw oraz zasade odpowiedzialnosci lekarza za wszelkie
przypadki narazenia pacjenta na promieniowanie jonizujagce w celach medycznych. Dyrektywa wprowadza
obowigzek opracowania i stosowania pisemnych procedur w odniesieniu do kazdego przypadku standardowej
praktyki radiologiczne;j.

Przepisy dyrektyw zostaty wdrozone do prawa polskiego postanowieniami rozdziatu 3a ustawy Prawo atomowe
oraz przepisami rozporzadzen wymienionych w pkt 3.4 ppkt 25, 28 i 30 niniejszego modutu.

6. Dyrektywa Rady 2003/122/Euratom z dnia 22 maja_ 2003 r. w_sprawie kontroli wysoce
radioaktywnych Zrédet zamknietych i odpaddéw radioaktywnych (Dz. Urz. UE L 346 z 31.12.2003, str. 57; Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7, str. 694).

Dyrektywa okresla zasady postepowania ze zrédtami wysokoaktywnymi oraz zrédtami niekontrolowanymi,
stuzgce zapobiezeniu narazaniu pracownikéw i ludnosci na promieniowanie jonizujgce powstate z niewtasciwej
kontroli takich Zzrédet oraz zharmonizowanie kontroli odbywajgcych sie w panistwach UE przez okreslenie
konkretnych wymagan zapewniajgcych, ze takie zrédtasg pod kontrola.

Dyrektywa ustanawia system zezwolen na wszystkie etapy postepowania ze zrodtami wysokoaktywnymi, przy
czym nowoscig jest, iz wydanie zezwolenia uzaleznione jest nie tylko od spetnienia wymagan ochrony
radiologicznej, ale tez od zabezpieczenia kosztéow likwidacji Zrédta wysokoaktywnego po zakorczeniu z nim
dziatalnosci. Dyrektywa okresla szczegétowe wymagania dotyczace znakowania zrédet wysokoaktywnych, ich
identyfikacji i rejestracji oraz zasad przekazywania innym jednostkom. W  odniesieniu
do zrédet niekontrolowanych dyrektywa nakazuje stworzenie infrastruktury organizacyjnej pozwalajacej na
efektywne odnajdowanie takich zrodeti postepowanie z nimi, w tym obowigzek szkolenia pracownikéw
podmiotéw, ktére ze wzgledu na rodzaj wykonywanej dziatalnosci mogg sie zetkng¢ze Zrodtami
niekontrolowanymi.
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Dyrektywa zostata wdrozona do prawa polskiego przez przepisy art. 5 ust. 5a — 5d, art. 43a 43d ustawy Prawo
atomowe oraz przepisy rozporzgdzen wymienionych w pkt 3.4 ppkt 7 i 9 niniejszego modutu.

7. Dyrektywa Rady 2006/117/EURATOM z dnia 20 listopada 2006 r. w sprawie nadzoru oraz kontroli nad
przemieszczaniem odpaddéw promieniotwdrczych i wypalonego paliwa jadrowego (Dz. Urz. UE L 337 2 5.12.2006

s.21)

Dyrektywa ustanawia system nadzoru i kontroli nad transgranicznym przemieszczaniem odpadéw
promieniotwdrczych i wypalonego paliwa jagdrowego pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, a
takze pomiedzy nimi oraz panstwami nie bedgcymi cztonkami Unii Europejskiej. Dyrektywa ustala,
iz transgraniczne przemieszczenie odpaddéw promieniotwdrczych i wypalonego paliwa jgdrowego oparte jest na
systemie zezwolen oraz zgdd wydawanych przez witasciwe w sprawach nadzoru i kontroli przemieszczania
odpadéw promieniotwdrczych oraz wypalonego paliwa jadrowego organy panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, a w pewnych sytuacjach takze panstw nie bedgcych cztonkami Unii Europejskiej. Dyrektywa
dokonuje jednoznacznego rozrdznienia na zezwolenia oraz zgody wymagane na dokonanie transgranicznego
przemieszczenia odpaddw promieniotwdrczych i wypalonego paliw jagdrowego, okreslajgc odrebne przestanki i
tryb ich wydawania. Dyrektywa obejmuje zakresem obowigzywania odpady promieniotwdrcze i cate wypalone
paliwo jagdrowe, podczas, gdy poprzednio obowigzujgca dyrektywa 92/3/Euratom obejmowata swoim zakresem
odpady promieniotwodrcze oraz wypalone paliwo jagdrowe przeznaczone do sktadowania (bedgce odpadem
promieniotwdrczym). Dyrektywa nie ma zastosowania do przemieszczania wycofanych z uzytkowania (zuzytych)
zamknietych Zzrédet promieniotwérczych przemieszczanych do dostawcy, wytwoércy albo obiektu przeznaczonego
do przechowywania lub sktadowania zamknietych zrédet promieniotwdrczych oraz do odpaddéw zawierajgcych
wyfacznie naturalne substancje promieniotwdrcze, ktérych obecnos¢ nie zostata spowodowana
dziatalnoscig cztowieka.

Dyrektywa zostata wdrozona do prawa polskiego postanowieniami nowego rozdziatu 8a ustawy Prawo atomowe
oraz postanowieniami rozporzadzenia Rady Ministrow wydanego na podstawie art. 62j ustawy Prawo atomowe.
Przedmiotowe przepisy wchodzg w zycie z dniem 25 grudnia 2008 r.

3.3.2 Rozporzadzenia

Rozporzadzenia sg aktami bezposrednio stosowanymi w kazdym panstwie cztonkowskim. Rozporzadzenia
stajg sie czescig krajowych systeméw prawnych bez potrzeby dokonywania jakichkolwiek czynnosci
transpozycyjnych i wywierajg skutki bezposrednie w stosunku do jednostek. Rozporzadzenia
majg takg samg moc obowigzujgcg we wszystkich panstwach cztonkowskich i s3zintegrowane z systemami
prawnymi panstw cztonkowskich. Ich obowigzywanie zalezy jedynie od ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej. Co wiecej, zakazane jest wydawanie przepiséw krajowych powielajgcych przepisy rozporzadzer UE
(mogtoby to stworzyé problemy interpretacyjne). Dla zapewnienia skutecznoSci rozporzadzen w krajowym
porzadku prawnym istnieje czesto koniecznos¢ wydania krajowych przepisow okreslajagcych organy
odpowiedzialne za wykonywanie obowigzkéw wynikajgcych z rozporzadzen oraz procedure wedtug, ktorej
organy te dziataja.

1. Rozporzadzenie Rady (EURATOM) NR 1493/93 z dnia 8 czerwca 1993 r. w sprawie przesyfania substancji
radioaktywnych miedzy Panstwami Cztonkowskimi (Dz. U. L 148 z 19.6.1993, str. 1—7 (ES, DA, DE, EL, EN, FR, IT,
NL, PT) PL.ES Rozdziat 12 Tom 01 P. 155).

W zwigzku z tym, izw czeSci dotyczacej odpaddédw promieniotwdrczych rozporzadzenie utracito moc

obowigzujgcg z dniem 1 stycznia 1994 r. ma obecnie zastosowanie jedynie w odniesieniu do materiatéw

jadrowych i zrédet promieniotwdrczych przesytanych pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej. W
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odniesieniu  do przesytania materiatdw jadrowych (w znaczeniu materiatdw rozszczepialnych,
materiatow zrédtowych i rud, o ktérych mowa w art. 197 Traktatu Euratom) rozporzadzenie stwierdza jedynie,
iz stosuje sie do nich prawo UE lub prawo krajowe nie precyzujgc konkretnych wymagan. W odniesieniu do
przesyfania zrédet promieniotwdrczych, poza powyzszg ogdlng zasadg rozporzgdzenie wprowadza obowigzek:

1) dla zamknietych Zzrodet promieniotwérczych - uzyskania przez
jednostke zamierzajacg dokonac przestania -deklaracji przewozu zamknietego zrddta
promieniotwdrczego sporzadzonej przez  jego odbiorce i potwierdzonej przez

wtasciwg wtadze panistwa odbiorcy,
2) dla wszystkich zrédet promieniotwodrczych — sprawozdawania o dokonanych przesytkach zrédet.

Komunikat 93/C335/02 dotyczacy Rozporzadzenia Komisji (Euratom) 1493/93 (Dz. Urz. WE C 335 z 10.12.1993,
str. 2 i n,) okres$la wtadze panstw cztonkowskich UE witasciwe w sprawach objetych zakresem regulacji
rozporzadzenia.

2. Rozporzadzenie Komisji (Euratom) Nr 302/2005 z dnia 8 lutego 205 r. w_sprawie stosowania

zabezpieczen przyjetych przez Euratom (Dz. Urz. UE L 54 7 28.2.2005, str. 1i n.).

Rozporzadzenie wykonuje upowaznienie wynikajgce z art. 79 Traktatu Euratom, przewidujgcego, iz Komisja
Europejska okresli w rozporzadzeniu charakter i zakres obowigzku przechowywania i udostepniania danych
dotyczacych eksploatacji w celu rozliczenia uzytkowanych lub produkowanych materiatéw jagdrowych. Zakres
przedmiotowy rozporzgdzenia wykracza poza powyzsze upowaznienie obejmujgc takze m. in. kwestie
prowadzenia ewidencji materiatdbw  jadrowych. Zwraca uwage fakt, iz przepisy rozporzadzenia
naktadajg obowigzki wprost na jednostki organizacyjne prowadzace dziatalnos¢ objetg rezimem
zabezpieczen materiatéw jgdrowych, bez posrednictwa wtasciwych wtadz panstw cztonkowskich UE. Wtasciwe
wiladze panstw cztonkowskich sg jedynie informowane o decyzjach wydawanych przez Komisje Europejskg w
stosunku do jednostek organizacyjnych.

Jednak z uwagi na fakt, izto panistwa cztonkowskie UE odpowiadajg za egzekwowanie kar natozonych na
jednostki organizacyjne przez Komisje Europejska przepisy ustawy Prawo atomowe zobowigzujg kierownikéw
tych jednostek do przesytania do Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki kopii korespondencji kierowanej do
Komisji Europejskiej.

3.Rozporzadzenie 737/90/EWG z dnia 22 marca 1990 r. w sprawie warunkoéw regulujgcych przywoz produktow

rolnych pochodzgcych z panstw trzecich w nastepstwie wypadku w elektrowni jadrowej w Czarnobylu (Dz. Urz.
WE L 82 z 29.03.1990) zmienione rozporzadzeniem 616/2000/WE z dnia 20 marca 2000 r. (Dz. Urz. WE L 75 z

24.03.2000).

4. Rozporzadzenie 1609/2000/WE z dnia 24 lipca 2000 r. ustanawiajgce wykaz produktéw wytgczonych z zakresu

zastosowania rozporzadzenia nr 737/90/EWG w sprawie warunkow regulujgcych przywdz produktdéw rolnych

pochodzacych z panstw trzecich w nastepstwie wypadku w elektrowni jadrowej w Czarnobylu (Dz. Urz. WE L 185

2 25.07.2000)

Rozporzadzenia 737/90/EWG oraz 1609/2000/WE okreslajg zasady kontroli produktéw rolnych przywozonych do
Unii Europejskiej z pafistw nie nalezgcych do UE, na ktérych terenie mogg utrzymywac sie skutki awarii jgdrowej
w Czarnobylu.

Rozporzadzenie ustala maksymalne dopuszczalne poziomy skazenia okreslonych produktéw spozywczych

przywozonych do UE (gtdownie grzybdw w rdznej postaci, miesa i owocow lesnych). Rozporzadzenie nie ustala

jednej — obowigzujgcej we wszystkich panstwach UE procedury kontroli, stanowigc, iz panstwa

kontrolujg przestrzeganie maksymalnych dozwolonych poziomoéw skazenia biorgc pod uwage poziom skazenia w
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panstwie pochodzenia produktéw. Zarazem jednak rozporzadzenie okresla reguly postepowania w razie
wykrycia przekroczenia dopuszczalnych poziomdw skazenia srodkéw spozywczych:

1) mozliwo$é wprowadzenia obowigzku przedstawiania certyfikatu eksportowego,
2) mozliwo$¢ wprowadzenia zakazu dopuszczenia okreslonych produktéw do obrotu,

3) obowigzek informowania Komisji Europejskiej o kazdym przypadku przekroczenia maksymalnych
poziomoéw skazenia zywnosci.

5. Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1635/2006 z dnia 6 listopada 2006 r. ustanawiajgce szczegdétowe zasady

stosowania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 737/90 w sprawie warunkdéw regulujgcych przywdz produktow

rolnych pochodzacych z parnstw trzecich w nastepstwie wypadku w elektrowni jadrowej w Czarnobylu (Dz. Urz.
UE L30627.11.2006, str. 3in.).

Rozporzadzenie 1635/2006 jest rozporzgdzeniem wykonawczym w stosunku do rozporzadzenia 737/90/EWG.
Rozporzadzenie ustala, iz kontrole poziomu zawartosci skazen promieniotwdrczych w srodkach spozywczych
pochodzacych z panstw nie bedgcych cztonkami UE w ktérych mogg sie utrzymywad skutki awarii jgdrowej w
Czarnobylu sg przeprowadzane przez panstwa cztonkowskie UE, w ktdrych te srodki sg dopuszczane do obrotu i
najpdzniej w chwili takiego dopuszczenia. Rozporzadzenie okresla szczegétowe metody przeprowadzania
kontroli, ktére obejmujg miedzy innymi pobieranie i badanie prébek oraz sprawdzanie swiadectw wywozowych.

1 Rozporzadzenie 3954/87/Euratom z dnia 22 grudnia 1987 r. ustanawiajagce maksymalne dozwolone
poziomy skazenia radioaktywnego srodkéw spozywczych oraz pasz po wypadku jgdrowym lub w kazdym innym
przypadku pogotowia radiologicznego (Dz. Urz. WE L 371 2 30.12.1987), zmienione rozporzgdzeniem
2218/89/Euratom z dnia 18 lipca 1989 r. (Dz. Urz. WE L 211 z 22.07.1989).

2 Rozporzadzenie 944/89/Euratom z dnia 12 kwietnia 1989 r. ustanawiajgce maksymalne dozwolone
poziomy skazenia radioaktywnego w $rodkach spozywczych o mniejszym znaczeniu w nastepstwie wypadku
jiadrowego lub w kazdym innym przypadku pogotowia radiologicznego (Dz. Urz. WE L 101 z 13.04.1989).

3 Rozporzadzenie 2219/89/EWG z dnia 18 lipca 1989 r. w sprawie specjalnych warunkéw
przywozu Srodkow spozywczych oraz pasz po wypadku jadrowym lub w kazdym innym przypadku pogotowia
radiologicznego (Dz. Urz. WE L 211 z 22.07.1989).

4 Rozporzadzenie 770/90/Euratom z dnia 29 marca 1990 r. ustanawiajgce maksymalne dozwolone
poziomy skazenia radioaktywnego pasz w nastepstwie wypadku jagdrowego lub wszelkich innych przypadkow
pogotowia radiologicznego (Dz. Urz. WE L 83 z 30.03.1990).

Rozporzadzenia wymienione w pkt 6 — 9 okreslajg maksymalne poziomy skazenia promieniotwoérczego Srodkdw
spozywczych oraz pasz po jakimkolwiek zdarzeniu radiacyjnym, ktore moze wystgpi¢ w przysztosci. Stosowanie
tych poziomdéw poprzedzone bedzie rozporzadzeniem Komisji Europejskiej nakazujagcym ich przestrzeganie,
wydanym w nastepstwie informacji o wystgpieniu zdarzenia radiacyjnego. Rozporzgdzenie 3954/87 zakazuje
wprowadzania do obrotu srodkéw spozywczych i pasz, w ktérych skazenia promieniotwdrcze
przekraczajg maksymalne dozwolone poziomy. Z tym, ze rozporzadzenie okreslito konkretne liczbowe poziomy
dla $rodkéw spozywczych, a nie uczynito tego dla pasz (dla pasz okreslito je dopiero rozporzadzenie 770/90).
Zgodnie z rozporzgdzeniem Komisja Europejska w terminie miesigca od wydania ww. rozporzadzenia wydaje
kolejne rozporzadzenie potwierdzajgce poprzednie albo ustalajgce nowe maksymalne poziomy
skazen promieniotwoérczych (okres miesigca jest niezbedny dla okreslenia rzeczywistych skutkéw zdarzenia
radiacyjnego oraz niezbednych dziatan interwencyjnych).

Rozporzadzenie 944/89 wprowadza dziesieciokrotnie wyzsze maksymalne poziomy skazen dla Srodkéw
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spozywczych rzadziej uzywanych takich jak np. przyprawy, witaminy, kawior, drozdze itp.

Rozporzadzenie 2219/89 zakazuje wywozu z UES$rodkéw spozywczych i pasz, w  ktérych
zawartos$¢ skazen promieniotwdrczych przekracza maksymalne dopuszczalne poziomy.

Chociaz rozporzadzeni dotyczgce kontroli skazen srodkéw spozywczych i pasz w nastepstwie awarii jadrowej w
Czarnobylu jak i w nastepstwie jakiegokolwiek przysztego zdarzenia radiacyjnego (ww. pkt 3 — 9)
obowigzujg bezposrednio w krajowym porzadku prawnym nalezato okresli¢ w prawie krajowym organy wtasciwe
do wykonywania obowigzkéw wynikajgcych z tych rozporzadzen. Organy te zostaty okreslone w rozporzadzeniu
wykonawczym do Prawa atomowego, o ktdrym mowa w pkt 3.4 ppkt 20 niniejszego modutu.

Zgodnie z nim do prowadzenia kontroli po zdarzeniu radiacyjnym zywnosci pochodzenia zwierzecego
oraz srodkéw zywienia zwierzat na zgodnosé z maksymalnymi dozwolonymi poziomami
skazen promieniotwdrczych wtasciwe sgorgany Inspekcji Weterynaryjnej, a innej zywnosci organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Do wydawania decyzji o niedopuszczeniu do obrotu lub o zakazie wywozu do
panstw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej zywnosci pochodzenia zwierzecego oraz srodkow zywienia
zwierzat, w ktorych zawartos¢ skazen promieniotwoérczych przekracza dozwolone maksymalne poziomy
skazen promieniotwdrczych wtasciwy jest powiatowy lekarz weterynarii a innej zywnosci wtasciwy jest
panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny. Do informowania Komisji Europejskiej o kazdym przypadku
przekroczenia maksymalnych dozwolonych poziomdéw  skazen promieniotwdrczych zywnosci i
Srodkow zywienia zwierzatwtasciwy jest Gtéwny Inspektor Sanitarny dziatajgcy w porozumieniu z Prezesem
Panstwowej Agencji Atomistyki.

3.3.3 Decyzje

Decyzje wigzew catosci tego do kogo sgskierowane. Adresatami mogg by¢ panstwa cztonkowskie,
przedsiebiorstwa, inne podmioty prawa w panstwach cztonkowskich.

1. Decyzja Rady 87/600/Euratom z dnia 14 grudnia 1987 r. w sprawie wspdlnotowych warunkdéw wczesnej

wymiany informacji w przypadku pogotowia radiologicznego (Dz. U. L 371 z 30.12.1987, str. 76—78 (ES, DA,
DE, EL, EN, FR, IT, NL, PT)
Polskie wydanie specjalne Rozdziat 15 Tom 01 P. 337 — 339).

Decyzja okresla zasady wspotpracy panstw cztonkowskich UE w zakresie wzajemnego informowania o
awarii jadrowej. W razie zdarzenia radiacyjnego powodujacego koniecznos¢ podjecia szeroko zakrojonych
dziatanw celu ochrony ludnosci panstwo cztonkowskie UE zobowigzane jest niezwtocznie
powiadomic¢ Komisje Europejskg oraz inne panstwa cztonkowskie UE, na ktére zdarzenie moze
mie¢ wptyw. Decyzja okresla zakres przekazywanych informacji. Decyzja stanowi o pierwszoplanowej roli
Komisji Europejskiej w informowaniu panstw cztonkowskich UE o wystgpieniu zdarzenia radiacyjnego.

W prawie polskim stworzono instrumenty do skutecznego wypetniania postanowien przedmiotowe;j
decyzji w postaci przepisdw rozdziatu 10 ustawy Prawo atomowe oraz rozporzadzenia, o ktérym mowa w
pkt 3.4 ppkt 14 niniejszego modutu.

2. Decyzja Komisji z dnia 1 pazdziernika 1993 r. ustanawiajgca standardowy dokument dla nadzoru i kontroli

przesytania odpaddow radioaktywnych okreslonych w dyrektywie Rady

92/3/Euratom (Dz. U. L 268 z 29.10.1993, str. 83—109 (ES, DA, DE, EL, EN, FR, IT, NL, PT) Polskie wydanie
specjalne Rozdziat 15 Tom 02 P. 334 -347).

Standardowy dokument miatzastosowanie do wszystkich operacji zwigzanych z transgranicznym
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przemieszczaniem odpaddw promieniotwdrczych. Jego moc obowigzujgca wygasa z dniem 24 grudnia 2008
r. Do prawa polskiego zostat wdrozony postanowieniami rozporzadzenia, o ktérym mowa w pkt 3.4 ppkt 19
niniejszego modutu.

3. Decyzja Komisji z dnia 5 marca 2008 r. ustanawiajgca standardowy dokument dla nadzoru i kontroli nad

przemieszczaniem odpaddéw promieniotwdrczych oraz wypalonego paliwa jadrowego okreslonych w
dyrektywie Rady 2006/117/Euratom (Dz.
U.L 107 217.4.2008, str. 32—59 (BG, ES, CS, DA, DE, ET, EL, EN, FR, IT, LV, LT, HU, MT, NL, PL, PT, RO,

SK, SL, Fl, SV).

Decyzja okresla wzér nowego dokumentu standardowego stosowanego do wszystkich operacji

przemieszczania transgranicznego odpaddow promieniotwoérczych i wypalonego paliwa jadrowego
dokonywanych od dnia 25 grudnia 2008 r. W prawie polskim obowigzek jego stosowania wynika z art.
62f ustawy Prawo atomowe.

3.3.4 Zalecenia

Zalecenia i opinie kierowane sg do panstw cztonkowskich, organdw UE, a takze do innych podmiotdow. Jak
sama nazwa wskazuje postanowienia w nich zawarte nie majg obligatoryjnego charakteru.

1. Zalecenie Komisji 99/829/Euratom z dnia 6 grudnia 1999 r. w sprawie stosowania artykutu 37 Traktatu
Euratom (Dz. Urz. WE L 324 716.12.1993, s. 23).

Zgodnie z art. 37 Traktatu Euratom panstwo cztonkowskie UE udostepnia Komisji Europejskiej ogélne dane
dotyczace kazdego planu sktadowania odpaddéw promieniotwdrczych, tak, aby umozliwic ustalenie, czy realizacja
tego planu moze spowodowaé promieniotwdrcze skazenie wdd, gleby lub powietrza w innym panstwie
cztonkowskim UE. Zalecenie okresla rodzaje dziatalnosci w wyniku ktérych moze

powstac koniecznos¢ sktadowania odpaddw promieniotwdrczych oraz szczegdétowe wymagania odnoszgce sie do
zakresu informacji przekazywanej Komisji Europejskiej.

2. Zalecenie Komisji z dnia 15 grudnia 2005 r. w sprawie wytycznych do stosowania rozporzadzenia (Euratom) nr
302/2005 w sprawie stosowania zabezpieczen przyjetych przez Euratom (Dz. U. L 28 z 1.2.2006, str. 1—85 (ES,
CS, DA, DE, ET, EL, EN, FR, IT, LV, LT, HU, NL, PL, PT, SK, SL, FI, SV)).

3. Zalecenie Komisji 91/44/Euratom z 26 lutego 1991 r. w sprawie stosowania paragraféw 3 i 4 artykutu 33
Traktatu Euratom (Dz. Urz. WE L 238 2 27.08.1991 s.31).

Zalecenie okresla szczegétowe zasady przekazywania Komisji Europejskiej do zaopiniowania projektéw
krajowych aktéw prawnych dokonujgcych wdrozenia podstawowych norm ochrony przed promieniowaniem.

4. Zalecenie Komisji 2000/473/Euratom z 8 czerwca 2000 r. w sprawie stosowania art. 36 Traktatu Euratom
dotyczgcego monitorowania poziomu radioaktywnosci w Srodowisku dla celéw oceny narazenia populacji (Dz.
Urz. WE L 191 7 27.07.2000, s.37).

Zalecenie okresla szczegdétowe wymagania odnos$nie monitorowania skazen powietrza, wody i srodkéw
spozywczych. W prawie polskim zalecenie znalazto odzwierciedlenie w rozporzadzeniu, o ktérym mowa w pkt 3.4
ppkt 11 niniejszego modutu.

5. Zalecenie Komisji 2004/2/Euratom z dnia 18 grudnia 2003 r. w sprawie standardowej informacji na temat
lotnych i ptynnych uwolnien do srodowiska z reaktoréw jadrowych i jednostek przetwarzajgcych w warunkach
normalnych (Dz. Urz. UE L 002 z 6.01.2004, str. 36).

Jak juz wspomniano w pkt 3.1 niniejszego modutu art. 35 i 36 Traktatu Euratom nakfadajg na parnstwa
cztonkowskie UE nie tylko obowigzek utworzenia systemu instalacji stuzgcych do ciggtej kontroli poziomu
napromieniowania powietrza, wdd i gleby oraz do kontrolowania przestrzegania podstawowych norm, ale tez do
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okresowego przekazywania Komisji Europejskiej wynikdw tej kontroli. Przedmiotowe zalecenie okresla wzér
informacji przekazywanej Komisji Europejskiej odnosnie uwolnien substancji promieniotwdrczych do srodowiska.

6. Zalecenie Komisji 90/143/Euratom z 21 lutego 1990 r. w sprawie ochrony ludno$ci przed narazeniem na radon
w budynkach (Dz. Urz. WE L 80 z 27.03.1990 r., str. 26).

Zalecenie okresla wytyczne dla wykonywania rozporzadzenia okreslajgce zabezpieczenia materiatéow
jadrowych stosowane przez Euratom.

Zalecenie okresla poziomy odniesienia dla narazenia ludnosci na radon w budynkach mieszkalnych.
Dokument zaleca stworzenie krajowych systemow minimalizacji narazenia na radon w budynkach
mieszkalnych.

Zgodnie z polskimi wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12
kwietnia 2002 r. w sprawie warunkdéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
(Dz. U. Nr 75, poz. 690) srednie wartosci roczne ekwiwalentnego stezenia radonu w pomieszczeniach
budynku przeznaczonego na staty pobyt ludzi nie mogg przekracza¢ dopuszczalnej wartosci, okreslonej w
przepisach dotyczacych dawek granicznych promieniowania.

7. Zalecenie Komisji 2001/98/Euratom z dnia 20 grudnia 2001 r. w sprawie ochrony ludnosci przed narazeniem
na radon w wodzie pitnej (Dz. Urz. UE L 344 7 28.12.2001, str. 85).

Zalecenie okresla rekomendowane poziomy zawartosci radonu w wodzie pitnej oraz dziatania podejmowane w
celu ochrony ludnosci przed narazeniem powodowanym przez radon w wodzie pitnej.

8. Zalecenie Komisji 1999/669/EC z dnia 15 wrzes$nia 1999 r. w sprawie systemu klasyfikacji statych odpadéw
promieniotwdrczych (Dz. Urz. WE L 265 7 13.10.1999 r., str. 37).

Zalecenie okresla zasady klasyfikacji odpadow promieniotwdrczych, wyrdzniajgc kategorie odpaddow
niskoaktywnych, srednioaktywnych i wysokoaktywnych. W dwdch pierwszych z wyzej wymienionych kategorii
wyrdznia sie jeszcze odpady krétkozyciowe i dtugozyciowe. Jako kryterium klasyfikacji odpadéw do kategorii
zalecenia przyjmuje stezenie promieniotwdrcze izotopdw promieniotwdrczych w odpadach. Przepisy zalecenia
staty sie podstawg do klasyfikacji odpaddw promieniotwérczych w polskim rozporzgdzeniu Rady Ministréow, o
ktorym mowa w pkt 3.4 ppkt 10 niniejszego modutu.

1 Ustawa Prawo atomowe i akty wykonawcze wydane na podstawie
upowaznien zawartych w tej ustawie

Przepisy ustawy Prawo atomowe oraz aktéw wykonawczych do niej zostaty szczegétowo omowione w
innych modutach niniejszego programu szkoleniowego, zwtaszcza w dziale ,,Ochrona radiologiczna”. W tym
miejscu nalezy stwierdzi¢ jedynie, iz ustawa Prawo atomowe jest w polskim systemie prawa aktem
podstawowym w zakresie nie tylko bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony radiologicznej, ale
tez zabezpieczen materiatéw jagdrowych oraz odpowiedzialnosci cywilnej za szkode jadrowa. Uwaza sie, ze
jezeli przepisy innych aktéw prawnych postugujg sie terminami uzytymi w Prawie atomowym, to uzywajg ich
w znaczeniu wynikajgcym z Prawa atomowego, chyba, ze wyraznie formutujg ich inne definicje.

W celu wykonania postanowien ustawy Prawo atomowe zostaty wydane akty wykonawcze do tej ustawy.

1. Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 278 oraz z 2008 r. Nr 83, poz.
293).
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2. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie dawek granicznych promieniowania
jonizujgcego (Dz. U, Nr 20, poz. 168).

3. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 sierpnia 2002 r. w sprawie przypadkdw, w ktérych

dziatalnos$¢ zwigzana z narazeniem na promieniowanie jonizujgce nie podlega obowigzkowi uzyskania zezwolenia
albo zgtoszenia, oraz przypadkow, w ktérych moze by¢ wykonywana na podstawie zgtoszenia (Dz. U. Nr 137, poz.
1153 oraz z 2004 r. Nr 98, poz. 980).

4. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 sierpnia 2002 r. w sprawie inspektoréw dozoru jadrowego (Dz. U. Nr
137, poz. 1154).

5. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2007 r. w sprawie podstawowych wymagan dotyczgcych
terendéw kontrolowanych i nadzorowanych (Dz. U. Nr 131, poz. 910).

6. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie stanowisk majgcych istotne znaczenie dla
zapewnienia bezpieczenistwa jagdrowego i ochrony radiologicznej oraz inspektoréw ochrony radiologicznej (Dz. U.
Nr 21, poz. 173).

7. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 lipca 2006 r. w sprawie szczegdétowych warunkéw bezpiecznej pracy
ze zrédtami promieniowania jonizujgcego (Dz. U. Nr 140, poz. 994).

8. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 marca 2007 r. w sprawie wymagan dotyczacych rejestracji dawek
indywidualnych (Dz. U. Nr 131, poz. 913).

9. Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie dokumentédw wymaganych przy sktadaniu
whniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci zwigzanej z narazeniem na dziatanie
promieniowania jonizujgcego albo przy zgtoszeniu wykonywania tej dziatalnosci (Dz. U. Nr 220, poz. 1851, z 2004
r. Nr 98, poz. 981 oraz z 2006 r. Nr 127, poz. 883).

10. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie odpaddéw promieniotwdrczych i
wypalonego paliwa jagdrowego (Dz. U. Nr 230, poz. 1925).

11. Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 17 grudnia 2002 r. w sprawie stacji wczesnego wykrywania
skazen promieniotwérczych i placowek prowadzacych pomiary skazen promieniotwérczych (Dz. U. Nr 239, poz.
2030).

12. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 grudnia 2002 r. w sprawie szczegétowych zasad tworzenia
obszaru ograniczonego uzytkowania wokoét obiektu jgdrowego ze wskazaniem ograniczen w jego uzytkowaniu
(Dz. U. Nr 241, poz. 2094).

13. Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej osoby eksploatujgcej urzgdzenie jagdrowe (Dz. U. Nr 94, poz. 909).

14. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie planédw postepowania awaryjnego w
przypadku zdarzen radiacyjnych (Dz. U. Nr 20, poz. 169 oraz z 2007 r. Nr 131, poz. 912).

15. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie wartosci poziomdw interwencyjnych
dla poszczegdlnych rodzajow dziatan interwencyjnych oraz kryteriow odwotania tych dziatan (Dz. U. Nr 98, poz.
987).

16. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie informacji wyprzedzajacej dla ludnosci
na wypadek zdarzen radiacyjnych (Dz. U. Nr 102, poz. 1065).

17. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie ochrony przed promieniowaniem
jonizujgcym pracownikéw zewnetrznych narazonych podczas pracy na terenie kontrolowanym (Dz. U. Nr 102,
poz. 1064).

18. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie ochrony fizycznej materiatéw
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jadrowych (Dz. U. Nr 98, poz. 983).

19. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie udzielania zgody na przywdz na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wywdz z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i tranzyt przez to terytorium
odpaddw promieniotwdrczych (Dz. U. Nr 98, poz. 985).

20. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie okreslenia podmiotéw witasciwych w
sprawach kontroli po zdarzeniu radiacyjnym zywnosci i Srodkdéw zywienia zwierzagt na zgodnosé z maksymalnymi
dopuszczalnymi poziomami skazen promieniotwdrczych (Dz. U. Nr 98, poz. 988).

21. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2007 r. w sprawie warunkdw przywozu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, wywozu z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz tranzytu przez to terytorium
materiatow jagdrowych, zrédet promieniotwdrczych i urzadzen zawierajgcych takie zrédta (Dz. U. Nr 131, poz.
911).

22. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 stycznia 2007 r. w sprawie udzielania zgody na przywdéz na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wywdz z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i tranzyt przez to terytorium
wypalonego paliwa jagdrowego przeznaczonego do przerobu lub przechowywania (Dz. U. Nr 24, poz. 145).

23. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie wymagan dotyczacych sprzetu
dozymetrycznego (Dz. U. Nr 239, poz. 2032).

24. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 stycznia 2007 r. w sprawie wymagan dotyczgcych zawartosci
naturalnych izotopdw promieniotwdrczych potasu K-40, radu Ra-226 i Toru Th228 w surowcach i materiatach
stosowanych w budynkach przeznaczonych na pobyt ludzi i inwentarza zywego, a takze w odpadach
przemystowych stosowanych w budownictwie, oraz kontroli zawartosci tych izotopdw. (Dz. U. Nr 4, poz. 29).

25. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 25 sierpnia 2005 r. w sprawie warunkow bezpiecznego stosowania
promieniowania jonizujgcego dla wszystkich rodzajow ekspozycji medycznej (Dz. U. Nr 194, poz. 1625).

26. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 kwietnia 2006 r. w sprawie minimalnych wymagan dla zaktadow
opieki zdrowotnej ubiegajacych sie o wydanie zgody na prowadzenie dziatalnosci zwigzanej z narazeniem na
promieniowanie jonizujgce w celach medycznych, polegajgcej na udzielaniu $wiadczen zdrowotnych z zakresu
radioterapii onkologicznej (Dz. U. Nr 75, poz. 528).

27. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2006 r. w sprawie nadzoru i kontroli w zakresie
przestrzegania warunkéw ochrony radiologicznej w jednostkach organizacyjnych stosujgcych aparaty
rentgenowskie do celéw diagnostyki medycznej, radiologii zabiegowej, radioterapii powierzchniowej i
radioterapii schorzen nienowotworowych (Dz. U. 2007 Nr 1, poz. 11).

28. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 2 lutego 2007 r. w sprawie szczegétowych wymagan dotyczgcych
formy i tresci wzorcowych i roboczych medycznych procedur radiologicznych (Dz. U. Nr 24, poz. 161).

29. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 27 marca 2008 r. w sprawie minimalnych wymagan dla jednostek
ochrony zdrowia udzielajgcych swiadczen zdrowotnych z zakresu rentgenodiagnostyki, radiologii zabiegowej
oraz diagnostyki i terapii radioizotopowej chordb nienowotworowych (Dz. U. Nr 59, poz. 365).

30. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 21 sierpnia 2006 r. w sprawie szczegétowych warunkow bezpiecznej
pracy z urzadzeniami radiologicznymi (Dz. U. Nr 180, poz. 1325).

31. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie bazy danych urzadzen radiologicznych z dnia 27 marca 2008 r.
(Dz. U. Nr 59, poz. 366).
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Inne przepisy krajowe

Inne niz Prawo atomowe i akty prawne wydane na jego podstawie przepisy krajowe w zakresie bezpieczeristwa
jadrowego i ochrony radiologicznej zostaty oméwione w innych modutach niniejszego programu szkoleniowego,
w szczegdlnosci w dziatach ,,Ochrona radiologiczna” oraz ,, Transport”. W zwigzku z tym ponizej tylko ogdlna
charakterystyka najwazniejszych z nich.

3.5.1 Kodeks pracy i przepisy wydane na jego podstawie.

W kodeksie pracy, w ramach przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy, zostaty uregulowane
niektére wymagania dotyczgce ochrony radiologicznej pracownikow.

Zgodnie z art. 215 kodeksu pracy maszyny i inne urzgdzenia techniczne powinny by¢ tak konstruowane i
budowane, aby zapewniaty bezpieczne i higieniczne warunki pracy, w tym zabezpieczaty pracownika przed
urazami, dziataniem niebezpiecznych substancji chemicznych, porazeniem pradem elektrycznym,
nadmiernym hatasem, szkodliwymi wstrzgsami, dziataniem wibracji i promieniowania oraz szkodliwym i
niebezpiecznym dziataniem innych czynnikéw Srodowiska pracy.

Pracodawca ma obowigzek dostarczy¢ pracownikowi srodki ochrony indywidualnej przed promieniowaniem,
a w przypadku mozliwosci rozprzestrzeniania sie skazen promieniotwdrczych takze odziez i obuwie robocze
(art. 237 kodeksu pracy). Ponadto musi zapewnié¢ odpowiednie warunki przechowywania, a takze czyszczenia

1o
i konserwacji takiej odziezy, obuwia i Srodkéw ochrony indywidualnej (art. 237 kodeksu pracy).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 1 grudnia 2004 r. w sprawie substancji, preparatow, czynnikow
lub proceséw technologicznych o dziataniu rakotwdrczym lub mutagennym w $srodowisku pracy (Dz. U. Nr
280, poz. 2771) uznaje promieniowanie jonizujgce za czynnik rakotwérczy i mutagenny w Srodowisku pracy.
w konsekwencji tego uznania pracodawca ma obowigzek zapewnic pracownikowi
szczegblng ochrone przewidziang przepisami powyzszego rozporzgdzenia, obejmujacg miedzy innymi:

1) obowigzek pomiaréw promieniowania jonizujgcego oraz wczesnego wyrywania narazenia podczas awarii lub
w przypadku wystgpienia innych nieprzewidzianych okolicznosci,

2) prowadzenie przez pracodawce rejestru prac zwigzanych z narazeniem,

3) obowigzek poinformowania pracownika o opakowaniu, zbiorniku i instalacji zawierajgcej substancje,
preparat lub czynnik o dziataniu rakotwdérczym lub mutagennym, a takieo wymaganiach dotyczacych
oznakowania i znakach ostrzegawczych,

4) obowigzek odpowiedniego przeszkolenia pracownika w zakresie ryzyka dla zdrowia, koniecznosci
uzywania Srodkéw ochrony indywidualnej, dziatan zapobiegajgcych wypadkom oraz koniecznych
dziatan ratowniczych w razie wypadku.

Przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogdlnych
przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U. z 2003 r. Nr 169, poz. 1650 z pdzn. zm.) nakazujg wyposazenie
zaktadu pracy w urzadzenia zapobiegajgce zanieczyszczeniu lub skazeniu, w stopniu szkodliwym dla zdrowia
ludzkiego -powietrza, gruntu oraz wéd substancjami chemicznymi, pytami, Srodkami promieniotwdrczymi albo
szkodliwymi czynnikami biologicznymi, w zwigzku z produkcjg badz inng dziatalnoscig zaktadu pracy.

Jak wida¢ powyzsze obowigzki wynikajgce z kodeksu pracy i aktéw prawnych wydanych na jego podstawie w
zasadzie powtarzajg obowigzki kierownika jednostki organizacyjnej w zakresie ochrony radiologicznej
pracownikéw wynikajgce z Prawa atomowego.
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3.5.2 Przepisy dotyczace narazenia na promieniowanie jonizujgce ze zrédetf naturalnych w gornictwie

Przepisy rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
pracy, prowadzenia ruchu oraz specjalistycznego zabezpieczenia przeciwpozarowego w podziemnych zaktadach
gérniczych (Dz. U. Nr 139, poz. 1169) regulujg kwestie zagrozenia radiacyjnego naturalnymi substancjami
promieniotwdrczymi oraz zasady pracy w zaktadzie gérniczym ze irédtami promieniowania jonizujgcego.
Rozporzadzenie wprowadza obowigzkowy nadzdér nad ochrong przed zagrozeniem radiacyjnym naturalnymi
substancjami promieniotwdrczymi sprawowany przez osobe posiadajacg uprawnienia inspektora ochrony
radiologicznej typu IOR — 1 nadane przez Prezesa Panstwowe] Agencji Atomistyki. Ustawa Prawo atomowe nie
wymaga sprawowania nadzoru nad dziatalnoSciami w narazeniu na promieniowanie naturalne
ze zrédet naturalnych przez inspektora ochrony radiologicznej. Tak wiec przedmiotowe rozporzgdzenie rozszerza
obowigzki w tym zakresie wynikajgce z ustawy Prawo atomowe.

Rozporzadzenie okredla tez warunki wykonywania w zaktadach gorniczych ze sztucznymi Zrédtami
promieniowania jonizujgcego.

3.5.3 Przepisy transportowe.

Przepisy dotyczace transportu materiatéw promieniotwodrczych zostaty szczegétowo omdwione w niniejszym
programie szkoleniowym w dziale ,Transport”.

W tym miejscu nalezy wskazaé dwie regulacje z tego obszaru o najwiekszym znaczeniu praktycznym:

1) ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o przewozie drogowym towardéw niebezpiecznych (Dz. U. Nr
199, poz. 1671),

2) Ustawa z dnia 31 marca 2004 r. o przewozie kolejowym towardéw niebezpiecznych. (Dz. U. Nr 97,
poz. 962 z pdzn. zm.).

3.5.4 Przepisy karne

Przepisy karne za naruszenie wymagan bezpieczeristwa jgdrowego i ochrony radiologicznej zostaty szczegétowo
oméwione w module 2.3.1.11. W tym miejscu mozna poprzesta¢ na wymienieniu podstawowych dla tej
odpowiedzialnosci przepisdw: art. 163, art. 171, art. 182, art. 184 i art. 186 kodeksu karnego oraz art. 83 kodeksu
wykroczen.

3.5.5 Przepisy dotyczgce zywnosci

Przepisy ustawy z dnia z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. Nr 171, poz. 1225)
regulujg miedzy innymi kwestie warunkéw napromieniania zywnosci promieniowaniem jonizujgcym oraz
dozwolonych zawartosci skazen promieniotwdrczych w zywnosci.

Napromieniowania zywnosci promieniowaniem jonizujgcym mogg dokonywaé wytgcznie podmioty, ktdére
uzyskaty zgode Gtéwnego Inspektora Sanitarnego, wydawangpo spetnieniu okreslonych ustawa
wymagan dotyczacych przede wszystkim wyposazenia w aparature i kwalifikacji personelu.

Zgodnie z art. 18 ustawy $rodki spozywcze mogg by¢ poddawane napromienianiu promieniowaniem jonizujgcym
wyltacznie w celu:

1) zmniejszenia liczby przypadkéw choréb spowodowanych spozyciem zywnosci przez niszczenie
drobnoustrojéw chorobotwérczych;

2) zapobiegania psuciu sie zywnosci przez opdinienie lub powstrzymanie proceséw rozktadu i przez
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niszczenie mikroorganizméw odpowiedzialnych za te procesy;

3) przedtuzenia okresu przydatnosci do spozycia przez hamowanie naturalnych proceséw biologicznych
zwigzanych z dojrzewaniem lub kietkowaniem;

4) usuniecia organizmow szkodliwych dla zdrowia roslin lub dla zywnosci pochodzenia roslinnego.
Napromienianie zywnosci promieniowaniem jonizujgcym jest dopuszczalne wytacznie, jezeli:

1) nie stanowi zagrozenia dla zdrowia lub zycia cztowieka;

2) jest korzystne dla konsumentdw;

3) jest wuzasadnione technologicznie oraz nie bedzie wykonywane w celu zastepowania
wymagan zdrowotnych oraz warunkoéw sanitarnych i higienicznych w produkcji i w obrocie zywnoscig;

4) zywnos¢ poddawana temu napromienianiu:
a) spetnia obowigzujace wymagania zdrowotne oraz
b) nie zawiera substancji chemicznych stuzgcych do jej konserwacji lub stabilizacji.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie napromieniania 2zywnosci
promieniowaniem jonizujgcym (Dz. U. Nr 121, poz. 841) okresla miedzy innymisrodki spozywcze, ktdre
moga by¢ poddane napromienianiu promieniowaniem jonizujgcym, maksymalne dopuszczalne dawki,
dozwolone zrédta promieniowania jonizujgcego, a takze szczegdétowe warunki napromieniania zywnosci
promieniowaniem jonizujgcym, w tym wymagania dotyczace urzadzen stuzgcych do napromieniania oraz
procedury pomiarowe.

Ustawa o bezpieczenstwie zywnosci izywienia zakazuje wprowadzania do obrotu srodkow spozywczych
szkodliwych dla zdrowia lub zycia cztowieka. Zgodnie z definicjg zawartg w art. 3 ust. 3 pkt 44 ustawy za srodek
spozywczy szkodliwy dla zdrowia lub zycia ludzkiego uwaza sie takze srodek spozywczy ktérego spozycie w
warunkach normalnych i zgodnie z przeznaczeniem moze spowodowac negatywne skutki dla zdrowia lub zycia
cztowieka, w szczegdlnosci, jezeli zawiera pozostatosci skazen promieniotwdrczych w ilosciach przekraczajgcych
poziomy okresSlone w rozporzadzeniach Unii Europejskiej. Przepisami UE okreslajgcymi te poziome
sg rozporzadzenia UE dotyczace kontroli zawartosci skazen promieniotwérczych w $rodkach spozywczych
wymienione w pkt 3.3.2 ppkt 3 — 8 niniejszego modutu.

Uzupetniajace regulacje w zakresie skazen promieniotwdrczych zwierzat zawierajg przepisy rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie sposobu postepowania z substancjami
niedozwolonymi, pozostatosciami chemicznymi, biologicznymi, produktami leczniczymi i skazeniami
promieniotwdrczymi u zwierzat i w produktach pochodzenia zwierzecego (Dz. U. Nr 147, poz. 1067 z pézn. zm.).

Przepis § 15 rozporzadzenia stanowi, iz badaniom pozostatosci skazen promieniotwdrczych radioizotopami cezu
poddaje sie mieso z bydta, Swin, owiec, zwierzat townych, drobiu oraz ryby, jaja kurze i mleko krowie. Do
badan pobiera sie losowo co kwartat w kazdym wojewddztwie po 3 probki o masie 1 kilograma, pochodzace z
gospodarstw lub zaktadow.

Wojewddzcy lekarze weterynarii sporzadzajg zestawienia wynikéw przeprowadzonych
badan skazen promieniotwérczych i przekazujg Gtéwnemu Lekarzowi Weterynarii w terminie do dnia 31 stycznia
nastepnego roku kalendarzowego za rok poprzedni.
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3.5.6 Przepisy regulujagce funkcjonowanie systeméw wykrywania skazen w sytuacji wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego

Przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 pazdziernika 2006 r. w sprawie systemdéw wykrywania
skazen iwtasciwosci organdow w tych sprawach (Dz. u. Nr 191, poz. 1415)
stanowig podstawe prawng funkcjonowania systemu obserwacji, pomiardw, analiz, prognozowania i
powiadamiania o skazeniach biologicznych, chemicznych i promieniotwdrczych, uruchamianego w sytuacji
wprowadzenia ktoregos ze standw nadzwyczajnych, w szczegdlnosci stanu kleski zywiotowej. Nadzér i funkcje
koordynacyjne nad funkcjonowaniem krajowego systemu sprawuje Minister Obrony Narodowej przy pomocy
centrum dyspozycyjnego, ktérego role petni Centralny Osrodek Analizy Skazen Sit Zbrojnych. System
wykorzystuje podsystemy dziatajgce w warunkach normalnych oddajgc go na czas stanu nadzwyczajnego pod
kierownictwo Ministra Obrony Narodowej.

Przepisy wydane przez MAEA.

Przepisy ustanowione przez Miedzynarodowg Agencje Energii Atomowej w Wiedniu nie majg przymiotu
powszechnie obowigzujgcych zrodet prawa w  polskim  systemie prawnym. W zwigzku z tym
moga by¢ traktowane jedynie jako zalecenia, a dla skutecznosci w prawie polskim muszg zostac transponowane
do niego w drodze aktéw prawa krajowego. Poszczegdlne dokumenty formutujgce zalecenia Miedzynarodowej
Agencji Energii Atomowej zostaty omowione w innych modutach niniejszego programu szkoleniowego, dlatego w
tym module zostang zasygnalizowane jedynie niektére kwestie z tym zwigzane.

3.6.1 Basic Safety Standards.

Miedzynarodowe  podstawowe normy ochrony przed promieniowaniem  jonizujgcym i
bezpieczenstwa zrédet promieniowania wydane przez Miedzynarodowg Agencje Energii Atomowej w Wiedniu w
1996 r. zostaty opracowane na podstawie ogdlnie przyjetych zasad ochrony radiologicznej, wypracowanych
przede wszystkim w toku prac Miedzynarodowej Komisji Ochrony Radiologicznej. Normy te
obejmujg podstawowe wymagania jakie powinny zostac spetnione w odniesieniu do dziatalnosci, w przypadku
ktorych moze mieé miejsce narazenie na dziatanie promieniowania jonizujgcego. Same podstawowe normy
stwierdzajgw preambule, iz powinny stuzyéraczej jako przewodnik i nie zastepujg krajowych przepiséw
prawnych. Stanowig wyktadnie podstawowych zasad ochrony radiologicznej i powinny podlegac interpretacji w
zaleznosci od czynnikow determinujacych ich stosowanie w danym panstwie.

Podstawowe normy zostaty wdrozone do prawa polskiego poprzez postanowienia ustawy Prawo atomowe
oraz aktach wykonawczych do tej ustawy wymienionych w pkt 3.4 ppkt 2, 3,5
—9.14i 15 niniejszego modutu.

3.6.2 Kodeks postepowania dotyczacy bezpieczenstwa i zabezpieczenia Zzrédet promieniotwoérczych.

Kodeks ustanawia podstawowe zasady postepowania ze zrédtami promieniotwdrczymi, obejmujgce miedzy
innymi ustanowienie infrastruktury prawnej i organizacyjnej dla sprawowania kontroli nad postepowaniem z
tymi zrédtami, w tym utworzenie dozoru jagdrowego. Zasady z niego wynikajagce w prawie polskim zostaty
wyrazone w ustawie Prawo atomowe. 32

3.6.3 Kodeks postepowania dotyczacy przemieszczania transgranicznego odpadéw promieniotworczych.

Kodeks okresla podstawowe zasady dotyczgce transgranicznego przemieszczania odpaddw promieniotwdrczych.
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3.6.4 Safety fundamentals.

Podstawy bezpieczenstwa okreslajg podstawowe cele, koncepcje i zasady bezpieczenstwa i ochrony w
dziatalnosciach zwigzanych z pokojowym wykorzystaniem energii atomowe;.

3.6.5 Safety requirements.

Wymagania bezpieczenstwa okreslajg wymagania, ktérych spetnienie jest warunkiem zapewnienia
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa. Sg srodkiem stuzgcym wypetnieniu zasad i celéw okreslonych w
podstawach bezpieczenstwa.

3.6.6 Safety guides.

Poradniki bezpieczeistwa okreslajg zalecana dziatania, warunki oraz procedury pozwalajgce na wypetnienie
wymagan bezpieczenstwa. Zamiast zalecen panstwa mogg wprowadzi¢ inne srodki réwnowazne pozwalajace na
wypetnienie wymagan bezpieczenstwa.

Bibliografia
[1] S. Wronkowska, podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Ars boni at aequi, Poznan 2003 r.
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[3] J. Kaniewski, 50 lat Euratomu. Cele i okolicznosci jego powstania, Problemy Techniki Jgdrowej Vol. 50 Z.
2/2007.
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2. Zasady prawa w obszarze bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej *

1. Cel wyktadu

Wyktad ma na celu zapoznanie uczestnikdw szkolenia z problematyka zasad prawa atomowego, ktérej
znajomosc jest niezbedna dla wiasciwej interpretacji i stosowania przepiséw prawnych z zakresu bezpieczenstwa
jgdrowego i ochrony radiologicznej.

2. Tres¢ wykiladu

Znaczenie zasad prawa dla systemu prawa

W module 2.3.1. 1. Zostata omdwiona problematyka dotyczac pojecia normy prawnej, jej konstrukcji,
rodzajéw norm prawnych oraz stosunku pojecia ,,norma prawna” do pojecia ,, przepisu prawa”.

W niniejszym wyktadzie nalezy doda¢, ze nie wszystkie normy prwane maja takg sama pozycje w systemie
prawa. Niektére normy prawne w systemie prawa majg pozycje nadrzedng w stosunku do innych norm. Normom
tym wyznacza sie szczegdlne role w systemie prawa. Nazywamy je zasadami prawa [1]. Nadrzednos¢ zasad
prawa nad innymi normami prawnymi wynika przede wszystkim z tego, ze sg wyrazone w aktach prawnych
hierarchicznie najwazniejszych dla danej dziedziny spraw regulowanych przez przepisy danego systemu prawa
(tytutem przyktadu; zasady prawa atomowego wynikajg przede wszystkim z konwencji i innych umoéw
miedzynarodowych).

Zasady prawa moga by¢ wprost wyrazone w przepisach prawnych albo tez wymagajg odtworzenia z kilku
przepisdw prawa obowigzujgcych w danym systemie prawa.

Zasady prawa w systemie prawa:

1) wskazujg jak interpretowac przepisy prawa — wyktadnia danego przepisu prawa powinna by¢ w razie
watpliwosci co do jego znaczenia zgodna z zasadg prawa (np. w przypadku przepisow z zakresu
bezpieczenstwa jadrowego nalezy w razie watpliwosci przyjac takie znaczenie, ktdre nie bedzie
sprzeczne z zasadg bezpieczestwa zrédet promieniowania),

2) wskazuja jak stosowac przepisy prawa — zgodnie z zasadami prawa;

3) wyznaczajg kierunki tworzenia prawa — wskazujac jakie wartosci nalezy chronié przy tworzeniu prawa

[1].

Powyzsze funkcje zasad prawa w systemie prawa odnoszg sie takze do zasad prawa atomowego w systemie
prawa atomowego.

Zasada bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo jest podstawowym wymaganiem stawianym pokojowemu wykorzystaniu energii
atomowej, w tym stosowaniu zréddet promieniowania jonizujgcego. Poprzez bezpieczernstwo nalezy w tym
przypadku rozumiec ochrone ludzi i Srodowiska naturalnego przed niebezpieczenstwem ryzyka radiacyjnego.
Zasada bezpieczenstwa nakazuje wiec, zeby w razie watpliwosci tak interpretowac i stosowac przepisy szeroko
pojetego prawa atomowego, zeby zapewni¢ bezpieczenstwo ludzi i Srodowiska naturalnego.
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Z zasadg bezpieczenistwa zwigzane sg trzy zasady dodatkowe:

1) zasada profilaktyki — rozumiana jako zachowanie szczegdlnej ostroznosci oraz prognozowanie efektow
dziatan w celu zapobiezenia szkodzie oraz w celu minimalizacji niekorzystnych skutkéw wyniktych z
niewtasciwego wykorzystania energii atomowej lub wypadku jagdrowego;

2) zasada ochrony — w sytuacji, gdy ryzyko dla spoteczeistwa zwigzane z dziatalnoscig zwigzang z
narazeniem na promieniowaniem przewyzsza spoteczne zyski z nig zwigzane — prymat nalezy
dac ochronie zdrowia publicznego, bezpieczenstwu i ochronie sSrodowiska naturalnego;

3) zasada zapobiegania - nakazujaca podejmowac dziatania zapobiegajace dajacej
sie przewidzie¢ szkodzie[2].

Normatywny wymiar zasada bezpieczenstwa znalazta w prawie miedzynarodowym przede wszystkim w
postanowieniach Konwencji bezpieczenstwa jgdrowego (1) oraz Wspdlnej konwencji bezpieczenstwa w
postepowaniu z wypalonym paliwem jadrowym oraz bezpieczenstwa w postepowaniu z odpadami
promieniotwdrczymi (2).

Pierwsza z wyzej wymienionych konwencji expressis verbis formutuje w art. 10 zasade prymatu
bezpieczenstwa zobowigzujgc wszystkie panstwa strony Konwencji do podjecia krokéw w celu zapewnienia, zeby
wszystkie organizacje zaangazowane w dziatalnos$¢ bezposrednio zwigzang z obiektami jgdrowymi ustanowity
zasady postepowania nadajgce nalezny priorytet bezpieczenstwu jgdrowemu.

Srodki przewidziane w Konwencji maja na celu miedzy innymi ustanowienie i utrzymanie w obiektach
jadrowych skutecznych zabezpieczen przed powstaniem potencjalnych zagrozen radiologicznych, aby
chronic ludzi, spoteczenstwo isrodowisko naturalne przed szkodliwymi skutkami promieniowania jonizujgcego
pochodzacego z takich obiektéw, a takze zapobieganie awariom, pociggajagcym za sobg skutki radiologiczne,
oraz tagodzenie takich skutkéw, jesli juz powstaty. Szczegétowe wymagania Konwencji odnoszg sie miedzy
innymi do obowigzku przeprowadzania ocen bezpieczeristwa obiektu na kazdym etapie dziatalnosci z obiektem.

Wspdlna konwencja bezpieczeistwa w postepowaniu z wypalonym paliwem jadrowym oraz
bezpieczenstwa w postepowaniu z odpadami promieniotwdrczymi ma na celu zapewnienie, ze na wszystkich
etapach postepowania z wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwdrczymi stworzono
skuteczne srodki zabezpieczen przed zagrozeniami potencjalnymi, dzieki ktérym chroni sie ludzi, spoteczenstwo
i Srodowisko przed szkodliwymi skutkami promieniowania jonizujgcego obecnie i w przysztosci, w sposdb
umozliwiajgcy realizacje potrzeb i aspiracji obecnej generacji bez naruszenia mozliwosci realizowania potrzeb i
aspiracji przysztych pokolen (tu wida¢ nawigzanie do zasady ochrony, ale w dtuzszej perspektywie czasowej).
Jako cel Wspdlnej konwencji wskazuje sie tez zapobieganie awariom pociggajgcym za sobg skutki radiologiczne
oraz tagodzenie takich skutkow, jesli juz powstaty -na kazdym etapie postepowania z wypalonym paliwem
jadrowym i odpadami promieniotwérczymi. Wspdlna konwencja formutuje szereg wymagan majacych
bezposrednie odniesienie do bezpieczerstwa postepowania z wypalonym paliwem jagdrowym i odpadami
promieniotwdrczymi stuzgce ochronie poszczegdlnych ludzi, spoteczeristwa isrodowiska przed zagrozeniami
radiologicznymi na wszystkich etapach postepowania z odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem
jadrowym.

Przejawem zasady bezpieczenstwa, a wiasciwie zwigzanej z nig zasady ochrony jest tez obowigzek
uzasadniania dziatalnosci zwigzanych z narazeniem. Dobitnie jest ten obowigzek sformutowany w
postanowieniach Basic Safety Standards (3) stwierdzajgcych, iz zadna dziatalnos¢ zawodowa ani zadne Zrédto
wystepujace w dziatalnosci zawodowe] nie moze uzyskaé uprawnienia, jezeli dziatalnos¢ta nie przynosi
narazonym osobom lub srodowisku, korzysci wiekszych niz szkody pochodzgce od promieniowania, ktdre
moga by¢ spowodowane dang dziatalnoscig zawodowa.

30



Normatywny wymiar zasady bezpieczenstwa w prawie polskim odnajdujemy w art. 2 ustawy Prawo
atomowe (4) stanowigcym, iz wykonywanie dziatalnosci w zakresie pokojowego wykorzystania energii atomowej
jest dopuszczalne okreslonych w przepisach srodkéw dla zapewnienia bezpieczenstwa oraz ochrony zycia i
zdrowia ludzi, jak réwniez bezpieczeristwa mienia i ochrony srodowiska. Art. 8 ustawy Prawo atomowe uzaleznia
podjecie i wykonywanie dziatalnosci zwigzanej z narazeniem od wykazania, ze spodziewane w wyniku
wykonywania tej dziatalnosci korzysci naukowe, ekonomiczne, spoteczne i inne bedg wieksze niz mozliwe,
powodowane przez te dziatalno$¢, szkody dla zdrowia cztowieka i stanu Srodowiska.

Zasada zabezpieczen

Materiaty i technologie jadrowe przeznaczone do pokojowego wykorzystania energii atomowej
mogaq zostac wykorzystane do celdéw niepokojowych stanowigc nie tylko zagrozenie dla pojedynczych ludzi, ale
takze dla funkcjonowania spoteczenstwa jako catosci. Niezaleznie od tego czy materiat jadrowy lub Zrédta
promieniotwdrcze zostanie zgubiony, porzucony, czy tezskradziony skutki mogg by¢ podobne. Szkody
spowodowane przez rozproszenie materiatu promieniotwdrczego zardéwno zgubionego jak i celowo
wykorzystanego przez terrorystow majg wymiar nie tylko zdrowotny i materialny, ale tez psychologiczny. Ten
ostatni jest zresztg scis$le powigzany z materialnym — jako przyktad mozina podac rozproszenie substancji
promieniotwdrczej na danym terenie, ktore spowoduje na diugi czas niemoznosc sprzedania
produktow zywnosciowych wytworzonych na nim, choéby nawet skazenie promieniotwdrcze wywotane
rozproszeniem byto minimalne. Materiat jgdrowy moze tez zosta¢ wykorzystany przez terrorystow do produkcji
jadrowych tadunkéw wybuchowych.

Zapobiezeniu wykorzystaniu materiatéw jadrowych, technologii jgdrowych oraz zrédet promieniotwdrczych do
celéw niepokojowych, ich nieautoryzowanemu posiadaniu lub uzyciu, jak tez zapobiezenie szkodzie wynikitej z ich
zagubienia lub porzucenia stuzy system miedzynarodowych rozwigzan prawnych, na ktoéry sktadajg sie przepisy
dotyczace ochrony fizycznej materiatdw jgdrowych, ewidencji i kontroli materiatéw jadrowych,
ewidencji zrédet promieniotwdrczych, postepowania awaryjnego oraz ochrony materiatéw promieniotwdrczych
w czasie transportu(2].

Zasada zabezpieczen nakazuje, zeby w razie watpliwosci tak interpretowadi stosowac przepisy prawa
atomowego sensu largo, zeby zapobiec wykorzystaniu materiatéw promieniotwdrczych, w szczegélnosci
materiatow jagdrowych, a takze technologii jadrowych do celéw innych niz te, do ktdrych zostaty przeznaczone w
ramach pokojowego wykorzystania energii atomowej.

Normatywny wymiar tej zasady wyrazony jest w prawie miedzynarodowym przede wszystkim w art. Il ust. 1
Uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej (5), zobowigzujgcym panstwa strony Uktadu do przyjecia srodkéw
zabezpieczajgcych stuzgcych temu, zeby nie dopusci¢ do przeksztatcenia energii jadrowej przeznaczonej do
celéw pokojowych w bron jadrowg lub inne jgdrowe urzadzenia wybuchowe.

Do zasady zabezpieczen nawigzuje tez art. 29 Porozumienia dotyczacego wprowadzenia w zycie Artykutu Il
ustepy 1 i 3 Uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jgdrowej (6), stwierdzajacy, iz celem procedur dotyczacych
zabezpieczen ustalonych Porozumieniem jest wykrycie na czas faktu przesuniecia znaczacej ilosci
materiatujgdrowego z pokojowej dziatalnosci jadrowej do dziatan zwigzanych z budowg broni jadrowej lub
innych jadrowych fadunkéw wybuchowych, lub do celéw nieznanych, a takze odstraszenie od dokonania takiego
przesuniecia z powodu ryzyka szybkiego wykrycia.

Z kolei art. 2A Konwencji o ochronie materiatow jagdrowych i obiektéw jgdrowych (7) zobowigzuje panstwa
strony Konwencji do ustanowienia i wdrozenia systemu ochrony fizycznej w odniesieniu do materiatow
jadrowych i obiektéw jadrowych podlegajacy jurysdykcji tego panstwa, majac na celu:

a) ochrone wykorzystywanych, przechowywanych i transportowanych materiatéw jagdrowych
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przed kradziezg i pozyskaniem ich w inny niezgodny z prawem sposob;

b) zapewnienie wdrozenia wszechstronnych srodkow natychmiastowego dziatania w celu
wykrywania oraz, w stosownych przypadkach, odzyskiwania brakujgcych lub skradzionych
materiatow jagdrowych;

¢) ochrone materiatéw jadrowych i obiektéw jagdrowych przed sabotazem; oraz

d) ograniczenie lub minimalizacje radiologicznych skutkéw sabotazu.

W prawie polskim zasade zabezpieczert mozna wyprowadzi¢ przede wszystkim z przepisu art. 41a ust. 1
ustawy Prawo atomowe stanowigcego, iz podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci polegajacej na
wykorzystywaniu materiatéw jadrowych lub technologii jagdrowych do budowy broni jadrowej Ilub
jadrowych tadunkéw wybuchowych jest zabronione. Przejawy tej zasady znajdujemy takze w postanowieniach
ustawy odnoszacych sie do nakazu ochrony fizycznej materiatéw jadrowych, obiektéw jgdrowych oraz
odpowiedniego  zabezpieczenia zrédet promieniotwdrczych  przed  nieuprawnionym  dostepem, ale
tez zgubieniem.

Zasada reglamentacji dzialalnosci zwigzanej z narazeniem

W zwigzku z ryzykiem jakie dziatalno$¢ zwigzana z narazeniem na dziatanie promieniowania naturalnego
potencjalnie stwarza dla ludzi oraz dla Srodowiska naturalnego jej podejmowanie i prowadzenie nie moze
by¢ catkowicie wolne i wymaga nadzoru ze strony organédw panstwa. To, czy dana dziatalno$¢ w ogdle powinna
podlegac reglamentacji oraz jaka powinna by¢ forma reglamentacji powinno byc¢ uzaleznione od stopnia ryzyka
jakie niesie dana dziatalnos¢ dla zdrowia ludzi oraz dla srodowiska naturalnego. Nie nalezy wobec tego
reglamentowad wykonywania tych dziatalnosci zwigzanych z narazeniem, w przypadku ktérych ryzyko jest na tyle
niskie, ze nie wymaga specjalnego nadzoru ze strony organdw panstwa. Reglamentacja dziatalnosci moze
polegaé na koniecznoSci uzyskania wczesniejszego uprawnienia (zezwolenia, licencji, pozwolenia itp.) do
wykonywania dziatalno$ci, moze tez polegactylko na zarejestrowaniu dziatalnosci (zgtoszeniu jej organowi
panstwa) [2].

Normatywny wyraz tej zasadzie w prawie miedzynarodowym dajg przede wszystkim postanowienia art. 7
ust. 2 pkt (ii) Konwencji bezpieczenstwa jagdrowego nakazujgcego panstwom stronom Konwencji ustanowienie w
ramach wewnetrznego porzadku prawnego systemu udzielania zezwolen odnoszacych sie do obiektéw
jadrowych i zakaz eksploatacji obiektu jgdrowego bez zezwolenia, a takze art. 19 pkt (ii) oraz (iii), art. 9 pkt (i)
oraz art. 16 pkt (i) Wspdlnej konwencji bezpieczenstwa w postepowaniu z wypalonym paliwem jadrowym i
bezpieczenstwa w postepowaniu z odpadami promieniotwdrczymi, ktdre nakazujg panstwu stronie Konwencji
ustanowienie systemu udzielania zezwolen na dziatalnosé zwigzang z postepowaniem z wypalonym paliwem i
odpadami promieniotwdrczymi oraz systemu zakazujgcego eksploatacji bez zezwolenia obiektu stuzgcego
postepowaniu z wypalonym paliwem lub odpadami promieniotwdrczymi.

Przedmiotowa zasada znalazta tez odzwierciedlenie w przepisach Basic Safety Standars oraz dyrektyw
96/29/Euratom (8) i 2003/122/Euratom (9). Wiecej na ten temat w modutach 2.3.1.4 —
2.3.1.6.

W prawie polskim przedmiotowa zasada wynika przede wszystkim z art. 4 ust. 1 ustawy Prawo atomowe,
ktéry wymienia rodzaje dziatalnosci jakie wymagajg zezwolenia albo zgtoszenia oraz art. 4 ust. 2 ustawy Prawo
atomowe wymienia jakie dziatalnosci sg catkowicie zakazane.
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Zasada ciaglej kontroli

Fakt  spetnienia  wymagan bezpieczeistwa  jgdrowego i  ochrony radiologicznej przez
jednostke organizacyjng przed rozpoczeciem dziatalnosci zwigzanej z narazeniem, ktérego wyrazem jest
uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci nie gwarantuj, iz wymagania te bedg zawsze spetnione w
trakcie prowadzenia dziatalnosci. Dlatego niezbedny jest nadzdr ze strony organdw panstwa nad dziatalnoscig w
trakcie jej wykonywania, ktérego jednym z elementow jest kontrola wykonywania dziatalnosci z punktu widzenia
przepisdw prawa i warunkéw zezwolenia. Kontrola nie oznacza oczywiscie ciggtej obecnosci inspektora dozoru
jagdrowego w jednostce organizacyjnej, chociazw przypadku dziatalnosci jadrowych moze przybrac takze
takg forme[2].

Przepisy prawa atomowego powinny tworzy¢ odpowiednig infrastrukture prawngdla efektywnego
kontrolowania przez dozér jadrowy dziatalnosci zwigzanych z narazeniem na promieniowanie jonizujace,
obejmujgcg miedzy innymi obowigzek umozliwienia inspektorom dozoru wykonywania czynnosci kontrolnych na
terenie jednostki organizacyjnej oraz srodki dostepu do informacji dotyczacej dziatalnosci, a takze srodki
efektywnej egzekucji decyzji dozoru jgdrowego.

W prawie miedzynarodowym zasada ciggtej kontroli znalazta wyraz przede wszystkim w przepisach art. 7
ust. 2 pkt (iii) i (iv) Konwencji bezpieczenstwa jgdrowego nakazujgcych panstwom stronom Konwencji
ustanowienie i wprowadzenie w zycie ustawodawstwa uwzgledniajgcego system dozorowej inspekcji i oceny
obiektéw jadrowych dla zapewnienia zgodnosci odpowiednich przepisdw i przestrzegania warunkow
zezwolen oraz egzekwowanie stosowania odpowiednich przepiséw i przestrzegania warunkéw zezwolen,
obejmujace zawieszenie, zmiane lub cofniecie zezwolenia. Konwencja nakazuje takze miedzy innymi poddawanie
przeglagdowi przez dozdr jagdrowy ocen bezpieczenstwa obiektu.

Wspdlna konwencja bezpieczenstwa w postepowaniu z wypalonym paliwem jadrowym oraz
bezpieczernstwa w postepowaniu z odpadami promieniotwdrczymi nakazuje w art. 19 ustanowienie systemu
prowadzenia wiasciwej kontroli instytucjonalnej, inspekcji organu nadzorujacego oraz dokumentacji i
sprawozdan w odniesieniu do dziatalnosci z wypalonym paliwem jgdrowym lub odpadami promieniotwdrczymi.

W polskim prawie atomowym przedmiotowa zasada znajduje wyraz przede wszystkim w art. 63 ustawy
stanowigcym, iz wykonywanie dziatalnosci powodujgcej lub moggcej powodowac narazenie ludzi i Srodowiska na
promieniowanie jonizujgce podlega nadzorowi i kontroli w zakresie bezpieczeistwa jgdrowego i ochrony
radiologicznej, wykonywanym co do zasady przez organy dozoru jadrowego. Nadzér i kontrola nie
ograniczajg sie tylko do jednostek wykonujgcych zawodowo dziatalnos$¢ zwigzang z narazeniem, ale zgodnie z art.
70a ustawy dotyczg tez jednostek, na terenie ktérych moga, w szczegdlnosci w wyniku dziatalnosci prowadzonej
w przesztosci, znajdowac sie materiatyjgdrowe, zrédta promieniotwdrcze, urzadzenia zawierajgce takie zrddta,
odpady promieniotwdrcze lub wypalone paliwo jagdrowe, chociazby nie wykonywaty one dziatalnosci zwigzanej z
narazeniem.

Zasada niezaleznoS$ci organu dozorowego

Z zasadg ciggtej kontroli nierozerwalnie jest zwigzana zasada niezaleznosci dozoru jadrowego. Zgodnie z
tg zasadg prawo atomowe powinno zapewniaé, ze decyzje nadzorcze dozoru jgdrowego bedg oparte tylko na
przestankach zwigzanych z merytoryczng oceng dziatalnosci z punktu widzenia bezpieczeristwa jgdrowego i
ochrony radiologicznej i nie bedg efektem naciskéow politycznych, ekonomicznych i innych na dozér jagdrowy, w
szczegblnosci ze strony organdw odpowiedzialnych za promocje i wykorzystanie energii atomowej [2].
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Wiecej na temat tej zasady powiedziano w modutach 2.3.1.7 i 2.3.1.8. W tym miejscu nalezy jedynie
wskazaé podstawowe przejawy tej zasady w prawie miedzynarodowym, a mianowicie:

1) przepis art. 8 Konwencji bezpieczenstwa jgdrowego ktéry stanowi, iz kazda ze stron Konwencji ustanowi
lub wyznaczy organ nadzorujgcy, ktéremu powierzy wdrazanie ustawodawstwa i przepiséw
dotyczacych bezpieczenstwa jagdrowego i ktory wyposazyw odpowiednie uprawnienia, kompetencje
oraz $Srodki finansowe i kadrowe potrzebne do wypetniania przypisanych mu obowigzkow;
jednoczesne art. 8 Konwencji zobowigzuje panstwa strony Konwencji do podjecia odpowiednich
krokébw w celu zapewnienia skutecznego rozdzielenia funkcji organu nadzorujacego od funkcji
dowolnego innego organu lub organizacji, dotyczgcych promocji lub wykorzystywania energii
jadrowej;

2) przepis art. 20 ust. 1 Wspdlnej konwencji bezpieczenstwa, zgodnie z ktérym kazde z panstw bedacych
stronami konwencji ustanowi lub wyznaczy organ nadzorujgcy, ktdéremu powierzy wdrazanie
ustawodawstwa i przepisow dotyczacych postepowania z wypalonym paliwem jadrowym oraz
odpadami promieniotwdrczymi i ktéry wyposazy w odpowiednie uprawnienia, kompetencje
oraz $rodki finansowe i kadry potrzebne do wypetniania przypisanych mu obowigzkdw. Zgodnie, z art.
20 ust. 2 Wspdlnej konwencji bezpieczenstwa kazda ze stron konwencji jest zobowigzana
podja¢ wiasciwe dziatania w celu skutecznego zapewnienia niezaleznosci funkcji organu nadzorujgcego
od innych funkcji spetnianych przez organizacje zaangazowane zaréwno w postepowanie z wypalonym
paliwem lub odpadami promieniotwdrczymi, jak i w regulowanie takiej dziatalnosci.

W realizacji powyzszych obowigzkéw ustawa Prawo atomowe ustanowita Prezesa Panstwowej Agencji
Atomistyki jako centralny organ administracji rzgdowej witasciwy w sprawach bezpieczeristwa jadrowego i
ochrony radiologicznej z ustawowo okreslonym zakresem kompetencji. Zasada niezaleznosci organu dozorowego
nie zostata wprost wyrazona w polskim prawie atomowym. Mozna jg jednak wyprowadzic z przepiséw rozdziatu
9 ustawy Prawo atomowe, zgodnie z ktérymi decyzje dozorowe polskich organéw dozoru jadrowego
moga zosta¢ podwazone jedynie na drodze postepowania sgdowo — administracyjnego.

Zasada odpowiedzialnosci prowadzacego dziatalnos¢

Niezaleznie od tego jak wiele oséb i podmiotow bedzie zaangazowanych w wykonywanie danej
dziatalnos$ci zwigzanej z narazeniem (jako pracownicy, podwykonawcy, zleceniodawcy, inspektorzy ochrony
radiologicznej etc.) przyjmuje sie,iz odpowiedzialnym za zapewnienie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej jest zawsze podmiot wykonujacy dziatalno$¢ zwigzangz narazeniem, tzn. ktory
uzyskat uprawnienie do wykonywania tej dziatalnosci [2].

W prawie miedzynarodowym zasada ta znalazta wyraz przede wszystkim w art. 9 Konwencji
bezpieczenstwa jadrowego zobowigzujagcym panstwa strony Konwencji do zapewnienia zeby zasadnicza
odpowiedzialnos¢ za bezpieczeristwo obiektu jadrowego spoczywata na posiadaczu stosownego zezwolenia, a
takze podjecia wtasciwych krokow w celu zagwarantowania, aby kazdy posiadacz zezwolenia wywigzat sie ze
swych zobowigzan. Przejawem przedmiotowej zasady jest tez uregulowanie art. 21 Wspdlnej konwencji
bezpieczenstwa, zgodnie z ktérym kazde z panistw stron Konwencji jest zobowigzane zapewnic, zeby
bezposrednia odpowiedzialno$é za bezpieczedstwo postepowania z wypalonym paliwem Ilub odpadami
promieniotwdrczymi spoczywata na posiadaczu stosownego zezwolenia, a takze podjgé wtasciwe dziatania w
celu zapewnienia, ze kazdy posiadacz zezwolenia wywigze sie ze swych zobowigzan.
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W prawie polskim zasadniczym przejawem zasady odpowiedzialnosci prowadzgcego dziatalnosé jest
przepis art. 7 ust. 1 ustawy Prawo atomowe, zgodnie z ktérym za przestrzeganie wymagan bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej odpowiedzialny jest kierownik jednostki organizacyjnej wykonujacej
dziatalnos$¢ zwigzang z narazeniem.

Zasada kompensacji szkody

W zwigzku z tym, ze wykorzystanie energii atomowej moze, pomimo zastosowania srodkéw ochronnych,
prowadzi¢ do wywotania szkdd na osobie, w mieniu lub w srodowisku prawo atomowe ustanawia instrumenty
prawne stuzgce kompensacji takiej szkody [2].

Instrumentami tymi sg przede wszystkim rozwigzania przyjete w ramach reziméw odpowiedzialnosci
cywilnej za szkode jagdrowa zbudowanych w oparciu o Konwencje wiedenska (10) i Konwencje paryska (11).

Dziatalnosci, ktére mogg prowadzi¢ do wystgpienia w wyniku awarii jadrowe] szkody jadrowej, nie
powinny byc¢ autoryzowane przez organy panstwa bez zapewnienia odpowiednich srodkéw, ktére
mogq zostac przeznaczone na pokrycie roszczen zwigzanych z odpowiedzialnoscig za szkode jagdrowa.
Instrumentem zapewnienia takich Srodkéw jest obowigzkowe ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej za
szkode jadrowa.

Wiecej na ten temat w module 2.3.1.12.

W prawie polskim zasada kompensacji szkody znalazta odzwierciedlenie w przepisach rozdziatu 12 ustawy
Prawo atomowe dotyczacych odpowiedzialnosci cywilnej za szkode jadrowa, ale tez w przepisie art. 93 ustawy
Prawo atomowe stanowigcym, iz koszty dziatan interwencyjnych i usuwania skutkéw zdarzenia radiacyjnego
sg pokrywane przez jednostke organizacyjng, z ktérej przyczyny powstato zdarzenie radiacyjne. Natomiast w
razie zdarzenia radiacyjnego nie powstatego z przyczyny jednostki organizacyjnej koszty te sg pokrywane przez
sprawce tego zdarzenia, a w razie zdarzenia, ktdrego sprawca nie jest znany lub nie mozna od sprawcy
uzyskac pokrycia kosztéw oraz w razie zdarzenia powstatego poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -z budzetu
panstwa.

Zasada zrownowazonego rozwoju

Z miedzynarodowych instrumentdw prawa ochrony $rodowiska wynika obowigzek nieczynienia
nadmiernych obcigzen dla przysztych pokolen. Zasada zréwnowazonego rozwoju stanowi, ze ekonomiczny i
spoteczny rozwdj jest zrdwnowazony tylko wtedy, gdy nie odbywa sie kosztem degradacji Srodowiska
naturalnego.

Zasada ta nabiera szczegdlnego znaczenia w przypadku dziatalnosci jgdrowych z uwagi na ryzyko jakie
materiatyjagdrowe, odpady promieniotwdrcze i inne materiatyjgdrowe mogg stanowic dla przysztych pokolen z
uwagi na swa dtugoletnia aktywnos¢[2].

Jej przejawy w miedzynarodowym prawie atomowym znajdujemy przede wszystkim w art. 1 pkt (ii)
Wspdlnej konwencji bezpieczedstwa stanowigcym, iz jednym z celdw konwencji jest zapewnienie, ze na
wszystkich etapach postepowania z wypalonym paliwem jagdrowym i odpadami promieniotwdrczymi stworzono
skuteczne srodki zabezpieczen przed zagrozeniami potencjalnymi, dzieki ktérym chroni sie poszczegdlnych ludzi,
spoteczenstwo i sSrodowisko przed szkodliwymi skutkami promieniowania jonizujgcego obecnie i w przysztosci, w
sposéb umozliwiajacy realizacje potrzeb i aspiracji obecnej generacji bez naruszenia mozliwosci realizowania

35



potrzeb i aspiracji przysztych pokoleA. Art. 4 pkt (vi) i (vii) oraz art. 11 pkt (vi) i (vii) Wspdlnej konwencji
bezpieczenstwa nakazujg w ramach ogdlnych wymogdw bezpieczenstwa dazy¢ do unikniecia dziatan majgcych
na przyszte pokolenia wptyw, ktory bytby powazniejszy niz ten dozwolony w odniesieniu do generacji obecnej, a
takzedazy¢ do ograniczenia zbednych obcigzen dla przysztych pokolen.Stuzyé temu ma miedzy innymi wymog
zapewnienia, ze wytwarzanie odpadéw promieniotwdrczych bedzie utrzymane na mozliwie najnizszym
poziomie. Ten sam wymag wynika takze z art. 19 pkt (viii) Konwencji bezpieczenstwa jgdrowego.

Zasada zréwnowazonego rozwoju hie zostata wpisana wprost do polskiego prawa atomowego. Mozna
jg jednak odtworzy¢ z przepisdw okreslajgcych wymagania dla sktadowisk odpadéw promieniotwdrczych oraz
wymagania dotyczace przygotowywania odpadow promieniotwérczych do sktadowania, zawarte w
rozporzadzeniu Rady Ministréw z 2002 r. w sprawie odpaddw promieniotwdrczych i wypalonego paliwa
jadrowego (12).

Zasada przejrzystosci

Zasada przejrzystosci wymaga, zeby wszystkie podmioty zaangazowane w rozwdj i wykorzystanie energii
atomowej, a takze w jej regulowanie oraz nadzor nad t3 dziatalnoscig udostepniaty spoteczenstwu informacje
dotyczgce wykorzystania energii atomowej, w szczegdlnosci odnoszace sie do wypadkdéw jadrowych,
zdarzen radiacyjnych i innych zdarzen mogacych mie¢ wptyw na zdrowie ludzi, bezpieczenstwo i srodowisko[2].
Nie jest to oczywiscie zasada o wymiarze absolutnym. Doznaje ograniczen tam, gdzie w gre wchodzi
koniecznosé¢ ochrony informacji dotyczagcych kwestii technicznych i organizacyjnych zwigzanych z
ochrong fizyczng oraz zabezpieczeniami. Generalnie mozna stwierdzi¢, ze zasada przejrzystosci doznaje
uszczerbku tam, gdzie zderza sie z zasadg ochrony informacji niejawnych.

W prawie miedzynarodowym wyraz tej zasadzie dajg przede wszystkim postanowienia Konwencji o
dostepie do informacji, udziale spoteczeistwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w
sprawach dotyczacych srodowiska, zwanej Konwencjg z Aarhus (13) nakazujgce panstwom stronom Konwencji
zapewnienie w sprawach dotyczgcych srodowiska prawa dostepu do informacji, udziatu spoteczenstwa w
podejmowaniu decyzji oraz dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

W prawie polskim realizacji postanowien Konwencji z Aarhus dokonuje ustawa Prawo ochrony
Srodowiska (14) , ktdrej przepisy dziatu IV rozdziat 1 regulujgce zasady dostepu obywateli do informacji
o Srodowisku naturalnym majg zastosowanie takze do spraw uregulowanych w ustawie Prawo atomowe.

Zasada wspolpracy miedzynarodowej

Miedzynarodowy charakter dziatalnosci jadrowej, a przede wszystkim transgraniczny charakter
ewentualnych negatywnych skutkéw awarii jgdrowej zmuszajg do poszukiwania wspdlnych rozwigzan na forum
prawa miedzynarodowego ufatwiajgcych wymiane informacji technicznej, organizacyjnej, a przede wszystkim
zwigzane] z bezpieczenstwem[2]. W zwigzku z tym szereg aktéw prawa miedzynarodowego tworzy ramy takiej
wspotpracy. Najdobitniejszymi przyktadami mogg by¢ przepisy Konwencji o wczesnym powiadamianiu o awarii
jadrowej (15) oraz Konwencji o pomocy w przypadku awarii jadrowej lub zagrozenia radiologicznego (16).

Polskie prawo atomowe daje wyraz uznawaniu zasady miedzynarodowej wspotpracy za istotng w art. 1 pkt
5 ustawy Prawo atomowe  stanowigcym, izustawa  okres$la  takie zasady wypetniania
zobowigzan miedzynarodowych Polski, w tym w ramach Unii Europejskiej, dotyczacych bezpieczenstwa
jadrowego, ochrony przed promieniowaniem jonizujgcym oraz zabezpieczer materiatdw jgdrowych i kontroli
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technologii jgdrowych. Konkretne przejawy wspdtpracy zostaty uregulowane przepisami rozdziatéw 5, 10 oraz 11
ustawy Prawo atomowe.

Zasada zgodnosci prawa krajowego ze zobowigzaniami miedzynarodowymi

Przystgpienie przez panstwo do miedzynarodowych instrumentéw prawnych dotyczacych bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej nie zapewnia jeszcze, ze w praktyce istniejgcej w danym panstwie beda w
rzeczywistosci realizowane wymagania wynikajgce z powyzszych instrumentéw. Dlatego postanowienia uméw
miedzynarodowych w zakresie bezpieczerstwa jadrowego i ochrony radiologicznej powinny znalez¢ swoje
odzwierciedlenie w wewnetrznych przepisach prawnych danego panstwa, chyba, ze mamy do czynienia z
normami  samowykonalnymi  prawa miedzynarodowego[2]. Innymi stowy panstwo powinno
wdrozy¢ postanowienia umowy miedzynarodowej do swojego prawa, a nastepnie zapewniéich realizacje.
Najlepszym przyktadem realizacji tej zasady jest polska ustawa Prawo atomowe zawierajgca przepisy
umozliwiajgce wykonywanie szeregu obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw miedzynarodowych.

Wiecej na ten temat w module 2.3.1.2.

Wykaz przywotanych aktéw prawnych

(1) Konwencja bezpieczenstwa jadrowego, sporzagdzona w Wiedniu dnia 20 wrzesnia 1994 r. (Dz.
U.z 1997 r. Nr 42, poz. 262).

(2) Wspdlna Konwencja bezpieczenstwa w postepowaniu z wypalonym paliwem jagdrowym i bezpieczeristwa w
postepowaniu z odpadami promieniotwdrczymi, sporzgdzona w Wiedniu dnia 5 wrzesnia 1997 r. (Dz. U. z 2002 r.
Nr 202 poz. 1704).

(3) Miedzynarodowe podstawowe normy ochrony przed promieniowaniem jonizujacym i
bezpieczenstwa zrédet promieniowania IAEA 1996.; polskie ttumaczenie — Pafistwowa Agencja Atomistyki,
Warszawa 1997.

(4) Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 278 oraz z 2008 r. Nr 83,
poz. 293).

(5) Uktad o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej, sporzadzony w Moskwie, Waszyngtonie i Londynie dnia 1 lipca
1968 r. (Dz. U.z 1970 r. Nr 8, poz. 60).

(6) Porozumienie miedzy Krdlestwem Belgii, Krélestwem Danii, Republikg Federalng Niemiec, Irlandia,

Republika Wtoska, Wielkim Ksiestwem Luksemburga, Krélestwem Niderlanddw, Europejska Wspdlnota Energii
Atomowej i Miedzynarodowgq Agencjg Energii Atomowej dotyczgcego wprowadzenia w zycie artykutu Ill ustep 1 i
4 Uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jgdrowej, podpisane w Brukseli dnia 5 kwietnia 1973 r. (Dz. U. z 2007 r.
Nr 218, poz. 1617).

(7) Konwencja o ochronie fizycznej materiatow jgdrowych i obiektéw jagdrowych.

(8) Dyrektywa Rady 96/29/Euratom z dnia 13 maja 1996 r. ustanawiajgcej podstawowe normy bezpieczenstwa w
zakresie ochrony zdrowia pracownikéw i ogdétu spoteczenstwa przed zagrozeniami wynikajgcymi z
promieniowania jonizujgcego (Dz. Urz. WE L 159 z 29.06.1996, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 5, t. 2, str. 291).

(9) Dyrektywa Rady 2003/122/Euratom z dnia 22 maja 2003 r. w sprawie kontroli wysoce
radioaktywnych Zrédet zamknietych i odpadéw radioaktywnych (Dz. Urz. UE L 346 z 31.12.2003, str. 57; Dz. Urz.
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UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7, str. 694).

(10) Konwencja wiedenska z dnia 21 maja 1963 r. o odpowiedzialnosci cywilnej za szkode jadrowg (Dz. U. 1990
Nr 63, poz. 370).

(11)Konwencja paryska z 29 lipca 1960 r. w sprawie odpowiedzialnosci strony trzeciej za szkody w dziedzinie
energii jadrowej.

(12) Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie odpaddw promieniotworczych i
wypalonego paliwa jadrowego (Dz. U. Nr 230, poz. 1925).

(13) Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczeristwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do
sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska, sporzagdzona w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r. (Dz. U. z

2003 r. Nr 78, poz. 706).

(14) Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z pézn. zm.).
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3. Status prawny inspektora ochrony radiologicznej *

1. Cel wyktadu

Wyktad ma celu zapoznanie uczestnikow szkolenia z zagadnieniami obowigzkéow i uprawnien inspektora
ochrony radiologicznej oraz jego pozycjg w jednostce organizacyjnej w Swietle obowigzujacych przepiséw prawa.

2. Tres¢ wykiladu

Pozycja prawna inspektora ochrony radiologicznej w $wietle regulacji UE oraz dokumentow MAEA

Zaréwno przepisy Unii Europejskiej jak i zalecenia wydane przez Miedzynarodowg Agencje Energii
Atomowe, uznajg za szczegdlnie istotne dla bezpieczenstwa pracownikdw i oséb z ogétu ludnosci posiadanie
przez podmiot prowadzacy dziatalnosé zwigzana z narazeniem odpowiedniego poziomu kompetencji w zakresie
ochrony radiologicznej. Wobec faktu, iz dla uzyskania satysfakcjonujgcego poziomu kompetencji niezbedna jest
nie tylko specjalistyczna wiedza oparta na odpowiednim ksztatceniu, ale tez doswiadczenie w kwestiach ochrony
przed promieniowaniem uznaje sie,iz nadzér nad dziatalnoscig z narazeniem powinien by¢ sprawowany przez
osobe, ktdrej kwalifikacje zostang odpowiednio potwierdzone przez uprawniony organ panstwowy.

Dyrektywa 96/29/Euratom (1)

Przepisy dyrektywy 96/29/Euratom wprowadzity obowigzek zasiegania przez podmiot wykonujacy
dziatalno$¢ zwigzang z narazeniem w okreslonych kwestiach zwigzanych z ochrong radiologiczng opinii
kwalifikowanych ekspertéw. Sg oni odpowiednikami polskich inspektorow ochrony radiologicznej.

Pojecie kwalifikowanego eksperta zostato zdefiniowane w art. 1 dyrektywy.

Kwalifikowanym ekspertem zgodnie z przepisami dyrektywy jest -osoba posiadajgca wiedze i wyszkolenie
potrzebne do przeprowadzenia testéw fizycznych, technicznych Ilub radiochemicznych umozliwiajgcych
ocene dawek oraz doradztwa w celu zapewnienia skutecznej ochrony oséb oraz prawidtowe] obstugi sprzetu
ochronnego, ktorych zdolno$¢ do dziatania jako wykwalifikowanych ekspertow uznatywtasciwe wiadze.
Wykwalifikowany ekspert moze ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za aspekty techniczne zadan zwigzanych z
ochrong przed promieniowaniem pracownikdéw oraz cztonkdéw spoteczenstwa.

Definicja zawiera zarazem objasnienie kto jest kwalifikowanym ekspertem jak i czesciowo zakres zadan i
odpowiedzialnosci kwalifikowanego eksperta.

Sa to:
1) ocena dawek,

2) doradztwo w celu zapewnienia skutecznej ochrony osdb,
3) doradztwo w celu zapewnienia prawidtowej obstugi sprzetu ochronnego.

Zgodnie z art. 23 ust. 2 dyrektywy 96/29/Euratom Panstwa Cztonkowskie Unii Europejskiej wymagaja od
prowadzgcego dziatalnosc zasiegniecia opinii wykwalifikowanych ekspertéw lub zatwierdzonych stuzb ochrony
zdrowia pracownikéw w sprawie badan i testowania urzadzen ochronnych oraz przyrzadéw pomiarowych, w
szczegblnosci obejmujacych:

1) wczesniejsze krytyczne badanie plandw instalacji z punktu widzenia ochrony przed
promieniowaniem;

2) wprowadzenie do uzytku nowych lub zmienionych zrédetz punktu widzenia ochrony przed
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promieniowaniem;
3) regularne kontrole skutecznosci urzadzen ochronnych i technik;

4) regularne kalibrowanie przyrzagddw pomiarowych oraz regularne kontrole ich przydatnosci i
prawidtowego wykorzystania.

Zgodnie z art. 47 dyrektywy kazde panstwo cztonkowskie UE powinno wymagac¢ od prowadzacego
dziatalno$¢ z narazeniem, aby prowadzitojg zgodnie z zasadami ochrony zdrowia ludnosci na terenie ochrony
przed promieniowaniem, w szczegdlnosci realizacji nastepujacych zadan:

1) uzyskania i utrzymania optymalnego poziomu ochrony srodowiska i ludnosci;
2) sprawdzania skutecznosci urzadzen technicznych do ochrony srodowiska i ludnosci;

3) zatwierdzania do eksploatacji, w ramach nadzoru ochrony przed promieniowaniem, odpowiednio
sprzetu i procedur pomiaru i oceny narazenia i skazenia radioaktywnego srodowiska i ludnosci;

4) regularne kalibrowanie przyrzadéw pomiarowych oraz regularna kontrola, czy sg one zdatne do
uzytku i prawidtowo obstugiwane.

W wykonywaniu tych zadan powinni uczestniczy¢ kwalifikowani eksperci.

Inne przepisy dyrektywy nakazujg konsultacje prowadzacego dziatalno$éz kwalifikowanym ekspertem
m.in. w zakresie:

1) wyznaczania terendw kontrolowanych i nadzorowanych oraz spetnienia odpowiednich
wymagan zwigzanych z wykonywaniem pracy na tych terenach,

2) wypetniania obowigzkéw przedsiebiorstw dotyczacych ochrony przed promieniowaniem ogotu
ludnosci i Srodowiska naturalnego,

3) narazenia pracownikéw na zwiekszone promieniowanie jonizujgce w przypadku szczegdlnym, gdy
jest to konieczne dla wykonania okreslonego zadania.

Wszystkie wyzej opisane kompetencje kwalifikowanego eksperta majg charakter doradczy, gdyzza
realizacje powyzszych obowigzkéw jest odpowiedzialny wytgcznie prowadzacy dziatalnosé. To on odpowiada za
wtasciwy stan ochrony radiologicznej w zwigzku z prowadzona dziatalnosciag. Wynikajgca z definicji
kwalifikowanego eksperta fakultatywna odpowiedzialno$¢za aspekty techniczne zadan zwigzanych z
ochrong przed promieniowaniem nie wytgcza odpowiedzialnosci prowadzacego dziatalnos¢. Ma charakter
positkowy.

Mozna wiec stwierdzi¢, ze kwalifikowany ekspert ma status doradczy, ale zasieganie jego opinii w
sprawach okreslonych w dyrektywie jest obligatoryjne.

Istotnym elementem definicji kwalifikowanego eksperta jest wymaganie, zeby jego zdolnos$¢ do dziatania
jako wykwalifikowanego eksperta uznatywtasciwe wtadze. Z kolei z art. 38 ust. 3 dyrektywy 96/29 kazde Panstwo
Cztonkowskie Unii Europejskiej podejmuje konieczne dziatania w celu uznania, o ile to witasciwe, zdolnosci
wykwalifikowanych ekspertow. W tym celu kazde Paristwo Cztonkowskie UE zapewnia zorganizowanie szkolenia
dla tych specjalistow.

W komunikacie Komisji 98/C 133/03 w sprawie wdrozenia w zycie dyrektywy Rady 96/29/Euratom (2)
zawarto wskazéwki dotyczace szkolenia kwalifikowanych ekspertow. W komunikacie okreslono:
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1) program podstawowy szkolenia dla kwalifikowanego eksperta oraz
2) programy dodatkowe uzaleznione od rodzaju dziatalnosci z narazeniem.

Zarazem komunikat stwierdza, izsamo szkolenie nie jest wystarczajagce dla petnienia
zadan kwalifikowanego eksperta. Powinno by¢ ono uzupetnione odpowiednim doswiadczeniem praktycznym.

Z drugiej strony kwalifikowany ekspert nie jest ekspertem w petnym tego stowa znaczeniu, biorgc pod
uwage definicje ze stownika jezyka polskiego PWN, ktory za eksperta uwaza:

-specjaliste powotywanego do wydania orzeczenia lub opinii w sprawach spornych lub
-osobe uznawang za autorytet w jakiejs dziedzinie.

W zwigzku z tym pojecie ,kwalifikowany ekspert” nalezyuzywac razem z jego definicjg podang w dyrektywie
96/29/Euratom.

Podstawowe normy ochrony przed promieniowaniem jonizujagcym -Basic Safety Standards (BSS)

(3)

Wymog zasiegania opinii kwalifikowanego eksperta w zakresie ochrony radiologicznej wynika takze z BSS.
Zgodnie z pkt 2.31 i 2.32 BSS nalezy wyznaczy¢ i zapewnic sobie wspdtprace kwalifikowanych ekspertow, ktérzy
mogliby doradza¢ w sprawach dotyczacych przestrzegania wymagan wynikajgcych z BSS. Ewidencjonowani
uzytkownicy i posiadacze zezwolenia informujg urzad nadzorujgcy o przygotowaniach do ekspertyzy niezbednej
w celu uzyskania porady w sprawie przestrzegania postanowien BSS. Dostarczona informacja ma zawiera¢ zakres
czynnosci kazdego z wybranych kwalifikowanych ekspertow.

Postanowienia BSS jednoznacznie stwierdzajg,iz odpowiedzialnymi za wypetnianie obowigzkow
wynikajgcych z BSS sg podmioty prowadzgce dziatalnos¢ zwigzang z narazeniem na dziatanie promieniowania
jonizujgcego (w pkt 1.6). Zasada odpowiedzialnosci prowadzacego dziatalnos$¢ zostata tez wyrazona w wielu
postanowieniach BSS odnoszgcych sie do kwestii szczegétowych takich jak np. narazenia zawodowe (w pkt I.1 i
2), czy narazenia ogétu ludnosci (w pkt

1.1i2).

Nie ulega wiecwatpliwosci, ze takze w BSS pozycja kwalifikowanego eksperta ogranicza sie do roli
doradczej, jego odpowiedzialno$¢ moze miec¢ charakter co najwyzej positkowy, o ile panstwo dokonujgce
wdrozenia BSS do swojego wewnetrznego porzadku prawnego tak postanowi.

Pozycja prawna inspektora ochrony radiologicznej w Prawie atomowym

Stosowanie do przepisu art. 7 ust. 3 ustawy Prawo atomowe(4) w jednostce organizacyjnej wykonujacej
dziatalno$¢ wymagajaca zezwolenia wewnetrzny nadzér nad przestrzeganiem wymagan bezpieczeristwa
jgdrowego i ochrony radiologicznej sprawuje inspektor ochrony radiologicznej.

Sprawuje wewnetrzny nadzér, a wiec kontroluje, czy s3 przestrzegane wymagania bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej w jednostce organizacyjnej. W teorii prawa administracyjnego podkresla sig,
ze nadzorem okre$la si¢ sytuacje, w ktorych organ nadzorujacy wyposazony jest w $rodki oddzialywania na
postgpowanie organdéw nadzorowanych. Uprawnienia nadzorcze oznaczajg wigc uprawnienia kontrolne wraz z
mozliwoscig wigzgcego wplywania na organy czy instytucje nadzorowane w zakresie prowadzonej dziatalno$ci
[1]. Przenoszac teorie ze stosunku administracyjnego na sytuacje wewnetrznego nadzoru w jednostce
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organizacyjnej nad przestrzeganiem wymagan bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej nalezy
stwierdzi¢, iz dla wlasciwego sprawowania nadzoru inspektor ochrony radiologicznej powinien by¢ wyposazony
w odpowiednie instrumenty nadzorcze. Ustawa Prawo atomowe oraz akty wykonawcze do niej jako podstawowy
instrument wskazuja wystgpienia do kierownika jednostki organizacyjnej (np. stwierdzajac w § 14 ust. 2 pkt 6
rozporzadzenia Rady Ministrow z 2005 r. w sprawie stanowisk majacych istotne znaczenie(5), iz inspektor
ochrony radiologicznej wystepuje do kierownika jednostki organizacyjnej o wstrzymanie prac). Instrumenty
nadzorcze w jakie jest wyposazony inspektor ochrony radiologicznej w sprawach, w ktorych nie ma obowigzku
wystepowania do kierownika jednostki organizacyjnej, powinny, oprocz przepisow ustawy Prawo atomowe i
aktoéw wykonawczych do niej, wynika¢ z wewnetrznych przepiséw regulujacych funkcjonowanie danej jednostki
organizacyjneji powinny zosta¢ tak skonstruowane, zeby zapewni¢ inspektorowi ochrony radiologicznej
mozliwo$¢ efektywnego sprawowania nadzoru. Stworzenie takich instrumentow lezy w interesie samego
kierownika jednostki organizacyjnej, gdyz prawidtowe, badz nie sprawowanie nadzoru przez inspektora ochrony
radiologicznej ma bezposrednie przetozenie na odpowiedzialno$¢ kierownika jednostki.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy Prawo atomowe to kierownik jednostki organizacyjnej jest odpowiedzialny
za przestrzeganie wymagan bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej w jednostce organizacyjnej. Nie
oznacza to, ze inspektor ochrony radiologicznej jest zwolniony od odpowiedzialnosci catkowicie. Niewtasciwe
wykonywanie obowigzkoéw przez inspektora ochrony radiologicznej, w tym zwlaszcza niewlasciwe sprawowanie
nadzoru nad przestrzeganiem wymagan bezpieczenstwa jagdrowego i ochrony radiologicznej, moze narazi¢ go na
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng, cywilng, a nawet karng. Wiecej na temat odpowiedzialnosci inspektora ochrony
radiologicznej w pkt 3.6.

Zgodnie z art. 7a ustawy Prawo atomowe kierownik jednostki organizacyjnej ma obowigzek zasiegaé opinii
inspektora ochrony radiologicznej na temat badania i sprawdzania urzadzen ochronnych i przyrzadow
pomiarowych, obejmujacej w szczegdlnosci:

1) ocene urzadzen majacych wptyw na ochrone radiologiczng - przed dopuszczeniem do ich stosowania, np.
ocene: sprawnosci blokad i wytgcznikéw awaryjnych, sprawnosci i skutecznosci wyciggdw radiochemicznych
i komor rekawicowych, skutecznosci zastosowanych oston ruchomych lub manipulatoréw;

2) dopuszczenie do stosowania nowych lub zmodyfikowanych Zrédet promieniowania jonizujgcego, z punktu
widzenia ochrony radiologicznej, np. sprawdzenie, czy zostaty wypetnione wszystkie procedury kontroli
urzadzen zawierajacych zrédta promieniotwodrcze lub wytwarzajgcych promieniowanie jonizujgce przed
wprowadzeniem ich do eksploatacji;

3) czestotliwosé sprawdzania skutecznosci stosowanych srodkéw i technik ochrony przed promieniowaniem, np.
jak czesto wykonywa¢ pomiary dozymetryczne w celu oceny narazenia osob z ogétu ludnosci w zwigzku z
wykonywana dziatalnoscig;

4) czestotliwo$é wzorcowania przyrzaddw pomiarowych, sprawdzanie ich sprawnosci i wiasciwego uzytkowania,
np.: takie zaplanowanie okresdw wzorcowania aby nie tylko dotrzymac terminéw wzorcowania, ale aby w
tym czasie zawsze byt do dyspozycji inny przyrzad pomiarowy, sprawdzanie zakresu wzorcowania przyrzadu
i zlecanie tego wzorcowania tylko w tym zakresie, w ktdrym przyrzad jest wykorzystywany;

a takze przy podejmowaniu dziatan w celu spetnienia okreslonych w przepisach wymagan dla terendow
kontrolowanych i nadzorowanych.

Pomimo uzytego w art. 7a ustawy Prawo atomowe sformufowania ,ma obowigzek zasiegac opinii” wydaje
sig,iz zadania inspektora ochrony radiologicznej opisane w tym przepisie nie majg jedynie doradczego
charakteru.
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Po pierwsze z obowigzkiem zasiegania opinii w wyzej wymienionych sprawach koresponduje obowigzek wydania
przez inspektora ochrony radiologicznej opinii w tych sprawach.

Po drugie — przepis ten umozliwia zarazem inspektorowi ochrony radiologicznej sprawowanie nadzoru nad
przestrzeganiem wymagan bezpieczeistwa jagdrowego i ochrony radiologicznej w jednostce organizacyjnej w
sprawach objetych przepisem.

W zakresie nadzoru nad przestrzeganiem wymagan bezpieczenstwa jagdrowego i ochrony radiologicznej w
jednostce organizacyjnej inspektor ochrony radiologicznej posiada samodzielng pozycje, z wynikajgcymi z
przepisdw prawa oraz regulacji wewnetrznych kompetencjami. Ostateczne decyzje podejmuje kierownik
jednostki organizacyjnej, ale trudno wyobrazi¢ sobie, zeby Swiadomie dziatat niezgodnie z opiniami czy
tez wystgpieniami inspektora ochrony radiologiczne;j.

Z jednej strony inspektor ochrony radiologicznej jest doradca, z drugiej swego rodzaju kontrolerem kierownika
jednostki organizacyjne;j.

Taka pozycja inspektora ochrony radiologicznej wzmocniona jest przez:

1) obligatoryjnos$¢ powierzenia inspektorowi ochrony radiologicznej nadzoru nad przestrzeganiem
wymagan bezpieczenstwa jagdrowego i ochrony radiologicznej — tzn. ze kierownik jednostki
organizacyjnej nie moze jej powierzy¢ nikomu innemu; oznacza to takze, ze jezeli w jednostce
organizacyjnej jest kilku pracownikéw posiadajgcych uprawnienia inspektora ochrony radiologicznej,
nalezy okresli¢ ktdry z nich sprawuje wewnetrzny nadzér;

2) obowiagzek zwracania sie przez kierownika jednostki organizacyjnej do inspektora ochrony radiologicznej
o wydanie opinii w przypadkach wskazanych w ustawie Prawo atomowe;

3) fakt, iz jego kompetencje do sprawowania funkcji inspektora ochrony radiologicznej zostaty
potwierdzone przez organ panstwa poprzez wydanie uprawnienia.

Usytuowanie inspektora ochrony radiologicznej w strukturze jednostki
organizacyjnej

W zwigzku z tym, Zze przepisy nie podajg jednoznacznych kryteriéw powierzania badz zlecania wykonywania
obowigzkéw inspektora ochrony radiologicznej, decyzjew tej sprawie podejmuje kierownik jednostki
organizacyjnej jako osoba odpowiedzialna za bezpieczenstwo jagdrowe i ochrone radiologiczng w jednostce, na
podstawie wtasnej oceny, jaki model bedzie najwtasciwszy ze wzgledu na rodzaj prowadzonych prac ze Zzrédtami
promieniowania jonizujgcego. Dlatego kierownik jednostki organizacyjnej moze:

1) powierzy¢ wykonywanie obowigzkdw inspektora pracownikowi zatrudnionemu przy innej pracy w danej
jednostce i posiadajgcemu wymagane uprawnienia inspektora ochrony radiologicznej;

2) powierzyé wykonywanie obowigzkdéw inspektora ochrony radiologicznej osobie trzeciej posiadajgcej
wymagane uprawnienia, jezeli rodzaj prowadzonych prac ze zrédtami promieniowania jonizujgcego nie
uzasadnia zatrudnienia etatowego inspektora ochrony radiologiczne;j.

Przepisy prawa nie okreslajg wprost usytuowania inspektora ochrony radiologicznej w strukturze jednostki
organizacyjnej. Jednakze z samego charakteru jego funkcji — nadzorczej w zakresie przestrzegania
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wymagan bezpieczenstwa jagdrowego i ochrony radiologicznej w jednostce organizacyjnej mozna wysnué pewne
whnioski co do tej pozycji. Dla witasciwego sprawowania nadzoru nad bezpieczenstwem jadrowym i
ochrong radiologiczng inspektor ochrony radiologicznej powinien by¢ tak usytuowany, zeby mogt efektywnie
sprawowac swoje funkcje nadzorcze. Nie powinien zatem wykonywac zadan stojgcych w konflikcie z
funkcjg nadzorczg inspektora, ani nie powinien by¢ podporzadkowany osobom odpowiadajgcym za
wykonywanie zadan stojgcych w konflikcie z tg funkcja.

W modelowym ukfadzie powinien by¢podporzadkowany bezposrednio kierownikowi jednostki
organizacyjnej. To pozwolitoby mu na zachowanie niezaleznosci w sytuacji konfliktu intereséw. Trudno bowiem
realizowac zadania nadzoru nad dziatalnoscig jednostki i wywigzywadésie z obowigzkéw informowania
kierownika jednostki o wszelkich nieprawidtowosciach i potrzebach zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej, bez mozliwosci bezposredniego kontaktu z osobg odpowiedzialng za to
bezpieczenstwo i ochrone radiologiczng. Trudno jest takze osobie, ktéra nie posiada wystarczajgcej wiedzy z
dziedziny, za ktérg odpowiada, zarzadzac¢ nig bez kompetentnego doradcy.

Nie ma ograniczen odnosnie ilosci jednostek, w ktdrych uprawniona osoba moze sprawowacé wewnetrzny
nadzér nad przestrzeganiem wymagan bezpieczenstwa jagdrowego i ochrony radiologicznej ani bariery odlegtosci
miejsca zamieszkania inspektora ochrony radiologicznej od miejsca wykonywania jego obowigzkdéw.

Ustawa Prawo atomowe nie wymaga, zeby inspektor ochrony radiologicznej byt pracownikiem jednostki
organizacyjnej. Moze by¢ zwigzany z jednostkg na podstawie umowy cywilno — prawnej, np. umowy zlecenia.

Uprawnienia inspektora ochrony radiologicznej; sSrodki egzekucji
zalecen formutowanych przez inspektora

Do zakresu uprawnien inspektora ochrony radiologicznej, z wyjatkiem inspektora ochrony radiologicznej w
pracowniach rentgenowskich stosujgcych aparaty rentgenowskie do celéw diagnostyki medycznej, radiologii
zabiegowej, radioterapii powierzchniowej i radioterapii schorzen nienowotworowych, nalezy w szczegélnosci:

1) wystepowanie do kierownika jednostki organizacyjnej z wnioskiem o zmiane
warunkow pracy pracownikéw, w szczegdlnosci w sytuacji, gdy wyniki pomiaréw
dawek indywidualnych uzasadniajg taki wniosek;

2) wydawanie kierownikowi jednostki organizacyjnej opinii, w ramach badania i sprawdzania
urzadzen ochronnych i przyrzagdéw pomiarowych, w zakresie skutecznosci stosowanych srodkow i
technik ochrony przed promieniowaniem jonizujgcym oraz sprawnoscii wtasciwego uzytkowania
przyrzagddéw pomiarowych;

3) sprawdzanie kwalifikacji pracownikdw w zakresie bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony
radiologicznej i wystepowanie z wynikajgcymi z tego wnioskami do kierownika jednostki
organizacyjnej;

4) wystepowanie do kierownika jednostki organizacyjnej z wnioskiem o wprowadzenie zmian w
instrukcjach pracy, jezeli wnioskowane zmiany nie zwiekszajg limitow uzytkowych dawki
okreslonych w zezwoleniu;

5) w przypadku, gdy sg naruszone warunki zezwolenia lub inne przepisy z zakresu ochrony przed
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promieniowaniem jonizujacym, informowanie organu wydajacego zezwolenie o wystgpieniu do
kierownika jednostki organizacyjnej z wnioskiem o wstrzymywanie prac w warunkach narazenia.

Srodkami egzekucji zalecers formutowanych przez inspektora ochrony radiologicznej sg przede wszystkim
wystgpienia kierowane do kierownika jednostki organizacyjnej. Srodki egzekucji zaleceri formutowanych przez
inspektora ochrony radiologicznej w ramach wykonywania przez niego funkcji nadzorczych w sprawach, w
ktorych nie musi wystepowaé do kierownika jednostki organizacyjnej, powinny wynika¢z wewnetrznych
przepisdw organizacyjnych jednostki.

Obowiazki inspektora ochrony radiologicznej

Zgodnie z § 14 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z 2005 r. w sprawie stanowisk majgcych istotne
znaczenie dla zapewnienia bjior (5) do zakresu obowigzkéw inspektora ochrony radiologicznej, z wyjatkiem
inspektora ochrony radiologicznej w pracowniach rentgenowskich stosujgcych aparaty rentgenowskie do celéw
diagnostyki  medycznej, radiologii  zabiegowej, radioterapii powierzchniowej i radioterapii
schorzen nienowotworowych, nalezy @ w  szczegdlnosci nadzor nad przestrzeganiem przez
jednostke organizacyjng warunkéw zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci zwigzanej z narazeniem na
promieniowanie jonizujace, w tym:

1) nadzor nad przestrzeganiem prowadzenia dziatalnosci wedtug instrukcji pracy oraz nad
prowadzeniem dokumentacji dotyczacej bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony radiologicznej, w
tym dotyczacej pracownikdéw i innych osdb, przebywajacych w jednostce w warunkach narazenia,
z wyjatkiem ochrony radiologicznej pacjentdw poddanych terapii i diagnostyce z wykorzystaniem
promieniowania jonizujgcego;

2) nadzér nad spetnianiem warunkéw dopuszczajgcych pracownikow do zatrudnienia na danym
stanowisku pracy, w tym dotyczacych szkolenia pracownikéw na stanowisku pracy w zakresie
bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony radiologicznej;

3) opracowanie programu pomiarow dozymetrycznych w srodowisku pracy i pomiardw oraz ewidencji
dawek indywidualnych i przedstawienie ich do zatwierdzenia kierownikowi jednostki
organizacyjnej;

4) wspotpraca z zaktadowymi stuzbami bezpieczedstwa i higieny pracy, osobami wdrazajgcymi
program zapewnienia jakosci, stuzbami przeciwpozarowymi i ochrony srodowiska w zakresie
ochrony przed promieniowaniem jonizujacym;

5) wydawanie kierownikowi jednostki organizacyjnej opinii w zakresie ochrony przed
promieniowaniem, stosownie do charakteru dziatalnosci i typu posiadanych uprawnien;

6) wystepowanie do kierownika jednostki organizacyjnej z wnioskiem o wstrzymywanie prac w
warunkach narazenia, gdy sg naruszone warunki zezwolenia lub inne przepisy z zakresu ochrony
przed promieniowaniem jonizujgcym;

7) nadzér nad postepowaniem wynikajgcym z zaktadowego planu postepowania awaryjnego, jezeli na
terenie jednostki organizacyjnej zaistnieje zdarzenie radiacyjne.

Do zakresu obowigzkow inspektora ochrony radiologicznej w pracowniach rentgenowskich stosujgcych
aparaty rentgenowskie do celéw diagnostyki medycznej, radiologii zabiegowej, radioterapii powierzchniowe;j i
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radioterapii schorzen nienowotworowych (6), nalezy nadzér nad przestrzeganiem przez jednostke ochrony
zdrowia warunkéw ochrony radiologicznej zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig, w tym:

1) nadzér nad przestrzeganiem prowadzenia dziatalnosci wedtug instrukcji pracy z aparatami
rentgenowskimi oraz nad prowadzeniem dokumentacji dotyczgcej ochrony radiologicznej;

2) nadzér nad dziataniem sygnalizacji ostrzegawczej i prawidtowym oznakowaniem miejsc pracy
ze zrédtami promieniowania jonizujgcego;

3) nadzér nad wykonywaniem podstawowych i specjalistycznych testdw wewnetrznej kontroli
parametréw aparatury rentgenowskiej, jezeli nie wyznaczono do tego celu innej osoby;

4) nadzoér nad sprawnym dziataniem aparatury dozymetrycznej oraz aparatury do wykonywania
testow wewnetrznej kontroli parametréw aparatury rentgenowskiej, jezeli znajduje sie na
wyposazeniu jednostki ochrony zdrowia i jezeli nie wyznaczono do tego celu innej osoby;

5) nadzér nad spetnieniem warunkéw dopuszczajgcych pracownikdw do zatrudnienia na danym
stanowisku pracy, w tym dotyczacych szkolenia pracownikéw na stanowisku pracy w zakresie
ochrony radiologicznej;

6) dokonywanie wstepnej oceny narazenia pracownikow na podstawie wynikdw pomiarow dawek
indywidualnych lub pomiaréw dozymetrycznych w sSrodowisku pracy i przedstawianie jej
kierownikowi jednostki ochrony zdrowia;

7) informowanie pracownikéw o otrzymanych przez nich dawkach promieniowania jonizujacego;

8) kazdorazowe wyjasnianie przyczyn wzrostu dawki indywidualnej ponad jej dotychczasowy poziom,
w szczegdlnosci wyjasnianie przyczyn przekroczenia limitdw dawek i podejmowanie srodkow
zaradczych oraz przekazywanie tych informacji kierownikowi jednostki ochrony zdrowia;

9) wspdtpraca ze stuzbg bezpieczenstwa i higieny pracy, osobami wdrazajgcymi program ochrony
radiologicznej i stuzbami przeciwpozarowymi w zakresie ochrony przed promieniowaniem
jonizujacym;

10) informowanie kierownika jednostki organizacyjnej o stanie ochrony radiologicznej oraz
przedstawienie mu w formie pisemnej propozycji w zakresie polepszenia tego stanu lub usuniecia
nieprawidtowosci;

11) nadzér nad postepowaniem wynikajgcym z zaktadowego planu postepowania awaryjnego, jezeli
na terenie jednostki ochrony zdrowia zaistnieje zdarzenie radiacyjne;

12) nadzér nad dokumentacjg, o ktérej mowa w przepisach regulujgcych szczegdétowe warunki
bezpiecznej pracy ze zrédtami promieniowania jonizujgcego wydanych na podstawie art. 45
ustawy;

13) ustalanie wyposazenia jednostki ochrony zdrowia w Srodki ochrony indywidualnej, aparatury
dozymetrycznej i pomiarowej oraz innego wyposazenia stuzgcego do ochrony pracownikéw oraz
pacjentéw przed promieniowaniem jonizujgcym;

14) wystepowanie do kierownika jednostki ochrony zdrowia z wnioskiem o zmiane warunkdéw pracy
pracownikdw, w szczegdlnosci w sytuacji, gdy wyniki pomiaréw dawek indywidualnych
uzasadniajg taki wniosek;
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15) przedstawianie kierownikowi jednostki ochrony zdrowia opinii, w ramach badania i
sprawdzania $rodkdow ochronnych i przyrzadow pomiarowych, w zakresie skutecznosci
stosowanych srodkéw i technik ochrony przed promieniowaniem jonizujgcym;

16) sprawdzanie kwalifikacji pracownikdw w zakresie ochrony radiologicznej i wystepowanie w tym
zakresie z wnioskami do kierownika jednostki ochrony zdrowia;

17) wystepowanie do kierownika jednostki ochrony zdrowia z wnioskami o wprowadzenie zmian w
instrukcjach pracy.

Odpowiedzialnos¢ inspektora ochrony radiologicznej za niewlasciwe
wykonywanie obowigzkow

Fakt ponoszenia przez kierownika jednostki organizacyjnej odpowiedzialnosci za przestrzeganie
wymagan bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony radiologicznej nie zwalnia inspektora ochrony radiologicznej od
odpowiedzialnosci za niewtasciwe wykonywanie obowigzkéw. Odpowiedzialnos¢inspektora ochrony
radiologicznej za niewtasciwe wykonywanie obowigzkdw jest nie tylko stuzbowa, ale i prawna. Inspektor ochrony
radiologicznej odpowiada za wtasciwe wykonywanie nadzoru nad przestrzeganiem wymagan bezpieczeristwa
jadrowego i ochrony radiologicznej w jednostce organizacyjnej.

W przypadku niewtasciwego wykonywania obowigzkdw inspektor ochrony radiologicznej moze
ponosi¢ odpowiedzialnos¢:

1) administracyjno-prawng;
2) dyscyplinarng;

3) cywilng;

4) karna.

Organ wtasciwy do nadawania uprawnien inspektora ochrony radiologicznej cofa te uprawnienia w drodze
decyzji administracyjnej, jezeli:

1) inspektor ochrony radiologicznej utracit petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych lub

2) w wyniku kontroli stwierdzono, ze inspektor ochrony radiologicznej nie wykonuje albo nie
wykonuje nalezycie obowigzkdéw wynikajgcych z przepiséw ustawy Prawo atomowe oraz aktéw
wykonawczych do tej ustawy

Zadaniem organu kontrolnego jest rozstrzygniecie, czy stwierdzone w czasie kontroli nieprawidtowosci
mogace miec¢ wptyw na bezpieczenstwo jagdrowe i ochrone radiologiczng, wynikajg z niedopetnienia obowigzkéw
przez inspektora ochrony radiologicznej, czy tezsgz winy niewtasciwych decyzji kierownika jednostki
organizacyjnej. Pewnym utatwieniem dla organdéw kontroli jest fakt, ze w takich przypadkach obowigzkiem
inspektora ochrony radiologicznej jest pisemne informowanie kierownika o wszelkich nieprawidtowosciach. Brak
takiego dokumentu moze przesgdzac o odpowiedzialnosci inspektora.

Inspektor ochrony radiologiczne zatrudniony w jednostce organizacyjnej za podstawie umowy o
prace podlega za naruszenie powierzonych mu obowigzkéw odpowiedzialnosci pracowniczej wynikajacej z
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kodeksu pracy (7), natomiast inspektor ochrony radiologicznej sprawujgcy w jednostce nadzér na podstawie
umowy cywilno — prawnej ponosi za niewlasciwe  wykonywanie  swoich  obowigzkdéw
odpowiedzialno$¢ wynikajgcg z przepiséw kodeksu cywilnego(8) regulujgcych dany typ umowy.

Niewtasciwe wykonywanie przez inspektora ochrony radiologicznej nadzoru moze
tez skutkowac¢ odpowiedzialnoscig karngz art. 171 § 2 kodeksu karnego(9), ktéry przewiduje
odpowiedzialnos¢ za dopuszczenie do popetnienia— wbrew warunkom zezwolenia albo bez zezwolenia -czynu
polegajgcego na: wyrabianiu, przetwarzaniu, gromadzeniu, posiadaniu, postugiwaniu sie lub handlowaniu
materiatem radioaktywnym lub urzgdzeniem emitujgcym promieniowanie jonizujgce.

Wykaz przywotanych aktéw prawnych

(1) Dyrektywa Rady 96/29/Euratom z dnia 13 maja 1996 r. ustanawiajgcej podstawowe normy bezpieczenstwa w
zakresie ochrony zdrowia pracownikéw i ogdétu spoteczenstwa przed zagrozeniami wynikajacymi z
promieniowania jonizujgcego (Dz. Urz. WE L 159 z 29.06.1996, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
Rozdz. 5, t. 2, str. 291).

(2) Komunikat Komisji 98/C 133/03.

(3) Miedzynarodowe podstawowe normy ochrony przed promieniowaniem jonizujgcym
bezpieczenstwa zrédet promieniowania IAEA 1996.; polskie ttumaczenie — Paistwowa Agencja Atomistyki,
Warszawa 1997.

(4) Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 276 oraz z 2008

r. Nr 93, poz. 583).

(5) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie stanowisk majacych istotne znaczenie
dla zapewnienia bezpieczenstwa jagdrowego i ochrony radiologicznej oraz inspektoréw ochrony radiologicznej
(Dz. U. Nr 21, poz. 173).

(6) Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 1 grudnia 2006 r. w sprawie nadawania uprawnien inspektora
ochrony radiologicznej w pracowniach stosujgcych aparaty rentgenowskie w celach medycznych (Dz. U. Nr 239,
poz. 1737).

(7) Kodeks pracy.

(8) Kodeks cywilny.

(9) Kodeks karny.
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